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Uzasadnienie do projektu ustawy o Panteonie Rzeczypospolitej

Cel i przestanki projektu ustawy

Projekt ustawy o Panteonie Rzeczypospolitej ma na celu wprowadzenie do porzadku
prawnego przepisOw tworzacych podstawg prawna dla wzniesienia oraz prowadzenia
honorowej publicznej nekropolii dla os6b wybitnie zastuzonych dla Panstwa Polskiego.
Projekt powstal z inicjatywy spotecznej ze wzgledu na uznanie, iz w Polsce brak jest
panstwowego cmentarza (a wigc nienalezacego do zadnego zwiazku wyznaniowego, ale tez
do jednostki samorzadu terytorialnego) lub innego miejsca przeznaczonego na pochowki (np.
mauzoleum), gdzie moglyby spocza¢ zwloki wybitnych przedstawicieli narodu. Pogrzeby
dokonywane w $wiatyniach, np. na Wawelu, w warszawskiej Archikatedrze $w. Jana czy w
Swiatyni Opatrznosci Bozej w Warszawie, podlegaja roéznego rodzaju restrykcjom
okreslonym przez wiasciciela tych obiektow, czyli przez Koscidt katolicki. W panstwie
swieckim, ktorego wladza ma obowiazek ,,zachowaé bezstronno$¢ w sprawach przekonan
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych” (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP), zasadne jest
stworzenie mozliwos$ci adekwatnego po$miertnego docenienia wybitnych obywateli poprzez
pochowanie ich w godnej panstwowej, wolnej od dyskryminacji, nekropolii. Projektodawcy
stoja na stanowisku, iz wzniesienie Panteonu w zaproponowanej formule bgdzie wzmacniato
etos republikanski Panstwa Polskiego, budowla moze ksztalttowac¢ §wiadomo$¢ obywateli na
rzecz idealu shuzby dobru wspolnemu oraz integrowaé ich wbrew zrdéznicowaniom o
charakterze politycznym, S$wiatopogladowym, etnicznym 1 kulturowym. Przy nadaniu
Panteonowi wybitnych walorow architektonicznych i artystycznych, gmach ten wraz z jego
otoczeniem moze tez sta¢ si¢ prestizowym elementem estetycznym Stolicy. Propozycja
wzniesienia w Polsce Panteonu ma wiele wzoréw. Tytulem przykltadu mozna wskazacd

Panteon w Paryzu lub Cmentarz Narodowy w Arlington (USA).
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Zasadnos¢ odrebnej regulacji ustawowej

Z wielu wzgledow materia objgta projektem zastuguje na regulacje¢ w odrgbnej
ustawie. W szczego6lnos$ci przemawia za tym okoliczno$¢, ze obecnie obowiazujace przepisy
prawa cmentarnego, a zwlaszcza kluczowa w tym zakresie ustawa z dnia 31 stycznia 1959 . o
cmentarzach 1 chowaniu zmartych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1947), nie dopuszczaja
pochowkoéw w budynkach §wieckich (niesakralnych) i nie przewiduja cmentarzy innych niz
wojenne, ktorych wiascicielem bylby niekomunalny podmiot publiczny. Archaiczna pod
wieloma wzgledami ustawa z 1959 r. nie nadaje si¢ do nowelizacji w kierunku calo$ciowego
uregulowania zagadnien pochowkow, w tym tak wyjatkowej materii jak Panteon.

Przedktadany projekt zaklada utworzenie panstwowej osoby prawnej zajmujacej si¢
sprawa tej specyficznej nekropolii, co jest kolejna przestanka uchwalenia odrgbnej ustawy.

Poniewaz projektowana regulacja nie jest rozlegta (jednak zbyt duza, by wecieli¢ ja do
innej ustawy), projekt nie zostal podzielony na rozdziaty. Obejmuje tacznie 30 artykutow. W
projekcie znajduje si¢ odestanie do innego przedlozenia prawodawczego, a mianowicie
spotecznego projektu ustawy — Prawo pogrzebowe (137 artykuldéw). Projekt ten 1 projekt o
Panteonie tworzone byly wspdlnie i z zamystem, ze wiele poje¢ uzytych w projekcie ustawy o
Panteonie znajduje definicj¢ w projekcie ustawy — Prawo pogrzebowe przygotowanej jako
propozycja calosciowego rezimu prawnego dla ogotu zagadnien z zakresu stwierdzania zgonu
i chowania zmartych. Ustawa — Prawo pogrzebowe ma takze zgodnie z zamystem jej
projektantow uzupetniaé przepisy ustawy o Panteonie w kwestiach, ktorych ta ostatnia nie

reguluje.

Pojecie Panteonu

Wedlug projektu Panteon Rzeczypospolitej ma by¢ monumentalnym budynkiem
wzniesionym na terenie miasta stotecznego Warszawy, w ktorym w jego czgsci dziatajacej
jako nekropolia umieszczone zostang katakumby i nisze urnowe (art. 2). Dopuszcza sig, by na
terenie przylegajacym do Panteonu utworzono cmentarz (art. 25 ust. 2), bedacy dodatkowym
miejscem honorowego pochdéwku; osoby tam grzebane powinny spetnia¢ takie same kryteria,

jak stawiane sa przy pochéwku w budynku Panteonu.

Osoby kwalifikujace si¢ do pochowania w Panteonie
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Do kregu osob, ktérych zwtoki, szczatki lub prochy beda kwalifikowaty sig¢ do
pochowku w Panteonie w projekcie zalicza si¢: 1) monarchéw suwerennego Krolestwa
Polskiego; 2) prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej; 3) damy i kawalerow Orderu Orla
Bialego; 4) kawalerow Orderu Virtuti Militari I-IIT klasy; 5) laureatéw Nagrody Nobla
bedacych obywatelami polskimi lub urodzonych w Polsce (art. 4).

Ostateczna decyzja o pochowku podejmowana ma by¢ przez Kapitule Panteonu. Do
wymienionego grona, obejmujacego z oczywistych wzgledow czolowe postaci dziejow
Polski, beda mogty dotaczy¢ inne osoby wytonione w procedurze z art. 20-21 gwarantujace;j
wyroznienie w ten sposob ludzi wybitnie zastuzonych dla Ojczyzny.

Alternatywnym wobec decyzji Kapituty sposobem podjecia decyzji o pochowku w
Panteonie ma by¢ ustawa uchwalona przez Sejm RP kwalifikowana wigkszo$cia gltosow (art.
22). W kazdym przypadku decyzja o ztozeniu zwlok, szczatkow lub prochow w tej nekropolii
narodowej] moze by¢ podjeta po uzyskaniu zgody o0so6b najblizszych, oczywiscie o ile
uzyskanie deklaracji takich 0sob jest mozliwe (art. 24). Brzmienie art. 19 oraz art. 25 ust. 113
wyklucza automatyzm wszczynania procedur w przedmiocie decyzji o pochowaniu w
Panteonie os6b okreslonych w art. 4 (monarchowie, prezydenci RP, damy i kawalerowie
dwoch Orderow, laureaci Nagrody Nobla). Innymi stowy, uchwalenie ustawy o Panteonie 1 jej

stosowanie nie wymusi dokonywania zadnych ekshumacji ani pierwotnych pochowkow.

Swiecki charakter Panteonu

Jako instytucja publiczna Panteon i prowadzaca go osoba prawna ma zachowywacé
charakter $wiecki, czemu ma shuzy¢ ustawowy zakaz sprawowania na jego terenie kultu
religijnego oraz umieszczania tam symboli religijnych (art. 3). Wyjatkiem od tej zasady jest
dopuszczanie elementéw religijnych podczas ceremonii pogrzebowych urzadzanych w
Panteonie i na przylegajacym don cmentarzu oraz mozliwo$¢ umieszczania na znajdujacych
si¢ tam nagrobkach symboli religijnych, jesli taka bgdzie wola os6b najblizszych osobie
chowanej (art. 26).

Projekt zawiera delegacje ustawowa do wydania przez Prezesa Rady Ministrow
rozporzadzenia okres$lajacego §wiecki ceremoniat pogrzebowy w Panteonie, dopuszczajacy

elementy religijne wnioskowane przez osoby najblizsze zmarlego (art. 23 ust. 2).
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Podmiot prowadzacy Panteon

Podmiotem prawa powolanym w celu wzniesienia 1 prowadzenia Panteonu ma by¢
zgodnie z projektem Instytut Panteonu Rzeczypospolitej (art. 1), panstwowa osoba prawna z
siedziba w Warszawie, posiadajaca dwa organy: Kapitul¢ Panteonu i Zarzad Instytutu (art. 5).
Uznano, iz wyodrebnienie takiej jednostki organizacyjnej i wyposazenie jej w 0sobowos¢
prawna jest najlepszym sposobem zapewnienia regulowanemu przedsigwzigciu pelnej
efektywnosci. Przyj¢to, ze dzialalno$¢ Instytutu bedzie w catosci finansowana z budzetu
panstwa (art. 6), co wynika z zatozenia, iz dziatalno§¢ Panteonu we wszystkich aspektach jest
przedsigwzigciem panstwowym i lezacym w najlepszym interesie Panstwa. Instytut jako
osobg prawna maja reprezentowaé cztonkowie Zarzadu na zasadach okre§lonych w art. 16.
Projekt okreslit jednolite wymagania dla oso6b ubiegajacych si¢ o zasiadanie w obu organach

Instytutu (art. 7).

Zadaniem Kapituty bedzie strzezenie charakteru Panteonu jako nekropolii narodowej, w tym
podejmowanie decyzji o pochdéwkach (art. 8). W sktad Kapituty ma wejs¢ 9 osob fizycznych,
a mianowicie: 1) przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; 2) przedstawiciel
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej; 3) przedstawiciel Senatu Rzeczypospolitej Polskiej; 4)
przedstawiciel Zgromadzenia Ogodlnego Sedzidow Sadu Najwyzszego; 5) przedstawiciel
Prezesa Rady Ministrow; 6) przedstawiciel Uniwersytetu Jagiellonskiego; 7) przedstawiciel
Uniwersytetu Warszawskiego; 8) przedstawiciel Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu; 9) przedstawiciel Zgromadzenia Ogdlnego Polskiej Akademii Nauk (art. 9 ust. 1).
Taka konfiguracja sktadu Kapituty wynika z zalozenia, iz w jej gronie powinni si¢ znalez¢
przedstawiciele naczelnych wtadz Panstwa zgodnie z konstytucyjna zasada podzialu wladz
(Sejm, Senat, Prezydent, Premier, Sad Najwyzszy) oraz przedstawiciele $rodowiska
akademickiego, ktore od wiekéw jest straznikiem etosu obywatelskiego (stad wskazanie
przedstawicieli trzech najstarszych dziatajacych obecnie w Polsce uniwersytetow oraz
przedstawiciela Polskiej Akademii Nauk). W projekcie ujeto tryb powolywania czionkéw
Kapituly, czas trwania ich kadencji (kadencje zréznicowano w celu zapewnienia ciaglo$ci
prac organu), sposob powotania przewodniczacego Kapituty i przepisy o shluzace
przejrzystosci majatkowej cztonkoOw organu (art. 9 ust. 2—8, art. 10). Projekt okresla rygory
dla procesu decyzyjnego w Kapitule, w tym kwalifikowany tryb podejmowania uchwal w
sprawie pochéwku w Panteonie. Przy redagowaniu tych przepisow kierowano sig
przekonaniem, ze w tak delikatnej materii, jak decydowanie o wyr6znieniu pochéwkiem w

4



Projekt Inicjatywy Spotfecznej (Nie)zapomniane Cmentarze - wersja z 16 listopada 2022 r.

narodowej nekropolii, cztonkowie Kapituly powinni by¢ w maksymalnym stopniu zgodni
(art. 12).

Biezaca dziatalno$¢ Instytutu Panteonu prowadzi Zarzad Instytutu. Dziatalno$¢ ta
powinna uwzglednia¢ decyzje Kapituly Panteonu (art. 14). Zarzad ma sktada¢ si¢ z minimum
trzech, lecz nie wigcej niz siedmiu czionkdw powotywanych przez Kapitule, ktoérej tez
przyznano prawo mianowania przewodniczacego Zarzadu, nazwanego w projekcie
Kanclerzem (art. 15 ust. 1-2). W projekcie ujeto przepisy okreslajace tryb podejmowania
decyzji w Zarzadzie (art. 15 ust. 3), uprawnienie cztonkéw Zarzadu do reprezentowania
Instytutu (art. 16) oraz status pracownikéw Instytutu, do grona ktoérych zalicza si¢ takze
cztonkow Zarzadu (art. 18). Dla obstugi administracyjnej Kapituly i Zarzadu powotane ma
by¢ Biuro Instytutu (art. 17).

Postepowanie w przedmiocie pochowku w Panteonie

Projekt przewiduje wlaczenie w proces wnioskowania pochowkéw w Panteonie grup
obywateli. Oznacza to, ze inicjowaé postgpowanie w tym zakresie bgda mogly nie tylko
Kapituta, Prezydent, Sejm i Senat, ale takze: grupa co najmniej 10 tysigcy obywateli
majacych czynne prawo wyborcze — przy wnioskach dotyczacych pochoéwku oséb z art. 4 pkt
1-5 (monarchowie, prezydenci RP, damy i kawalerowie dwoch Orderow, laureaci Nagrody
Nobla); za$§ grupa co najmniej 50 tysigcy obywateli majacych czynne prawo wyborcze — przy
wnioskach dotyczacych pochowkow innych osdb wybitnie zastuzonych dla Panstwa (art. 19—
20). Projekt przewiduje natozenie na Prezesa Rady Ministrow obowiazku wydania
rozporzadzenia okreslajacego warunki, jakim maja odpowiada¢ wnioski o pochowanie w
Panteonie (art. 23 ust. 1). W przypadku kazdego wniosku o pochowanie w Panteonie Kapituta
ma mie¢ prawo swobodnego rozstrzygnigcia, a decyzje w tej sprawie maja by¢ ostateczne i
maja nie podlega¢ zaskarzeniu (art. 21). Decyzja Kapituty nie bedzie potrzebna, gdy decyzja
o pochdéwku zostanie podjeta przez Sejm (art. 22).

Terminy ukonstytuowania Instytutu Panteonu i oddania Panteonu do uzytku

Prezentowany projekt ustawy okresla termin oddania Panteonu do uzytku. Fakt ten ma
nastapi¢ nie pdzniej niz w roku 2030. Sformulowano takze wymoédg wyboru projektu
architektonicznego Panteonu w trybie konkursowym, przy czym projekt wyloniony w ten
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sposob wymaga zatwierdzenia przez Kapitule (art. 27). Przepis projektu przewiduje
zobowiazanie Premiera do ukonstytuowania Instytutu 1 jego organdow w terminie trzech
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Dla projektowanego aktu prawnego przewidziano

14-dniowy okres vacatio legis.

Zgodnos¢ projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



