Tezy do projektu ustawy o cmentarzach i pochéwkach opracowane przez uczestnikow

Inicjatywy Spotecznej ,,Niezapomniane cmentarze”

1. Cmentarze jako dobro uzytku publicznego moga by¢ tylko wtasnoscig publiczng
(Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego) lub zwigzkéw wyznaniowych.
Dopuszcza sie oddanie cmentarzy bedgcych wtasnoscig publiczng w zarzad
podmiotéw niepublicznych na $cisle okreslonych warunkach. Dopuszcza sie pochdwki
prochéw ludzkich poza cmentarzami za zgodg wtasciciela nieruchomosci i przy
spetnieniu szczegdétowych wymagan.

2. Wprowadzenie podziatu na cmentarze czynne i nieczynne, w tym formalnie
zamkniete i w zwigzku z tym przeksztatcone w tereny cmentarne, a po ekshumac;ji
wszystkich szczatkdw ludzkich — przeksztatcone w tereny pocmentarne.

3. Wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za podjecie decyzji o zamknieciu cmentarza
bedgcego w przesztosci byt cmentarzem wyznaniowym, a obecnie stanowi wtasnos¢
Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Wprowadzenie wymogu, iz zbyciu i zabudowie mogg podlega¢ wytgcznie tereny
pocmentarne.

5. Zapewnienie zwigzkom wyznaniowym (w tym bedgcym pierwotnie wtascicielem)
prawa zgtaszania sprzeciwu wobec decyzji o zmianie przeznaczenia terenu
cmentarnego po cmentarzu wyznaniowym. Przyznanie zwigzkom wyznaniowym
interesu prawnego w zakresie ochrony cmentarzy (czynnych) i terenéw cmentarnych
przed ich niszczeniem, w tym w drodze zabudowy (zwigzek wyznaniowy powinien
mie¢ prawa strony w postepowaniach administracyjnych z zakresu planowania
przestrzennego i prawa budowlanego).

6. Wprowadzenie zasady, ze dawny cmentarz wyznaniowy nie traci swego
wyznaniowego charakteru wskutek tego, ze wtasnos¢ nieruchomosci cmentarne;j
przeszta na rzecz Skarbu Panistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Natozenie na gminy obowigzku rejestracji / identyfikacji i oznakowania wszystkich
cmentarzy. Natozenie obowigzku wpisu wszystkich cmentarzy (czynnych i
nieczynnych) do wojewaddzkich i gminnych ewidencji zabytkow (w zwigzku z art. 6
ustawy o ochronie zabytkdw moéwigcym, ze kazdy cmentarz jest zabytkiem, bez

wzgledu na stan zachowania).
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Rozréznienie cmentarzy w rozumieniu ustawy i zabytkéw archeologicznych
obejmujacych pochéwki (przesgdzenie kwestii: od kiedy ,,czasowo” istnieje cmentarz
o dtugiej historii).

Wprowadzenie obowigzku oznaczania cmentarzy, terendw cmentarnych i terendw
pocmentarnych w ewidencji gruntéw.

Szczegdtowe uregulowanie prawa do grobu.

Regulacja pochédwkéw (dawnych i nowych) w miejscach innych niz cmentarze (np. na
terenie budynkow sakralnych, terenéw przylegajacych do tych budynkdéw), w tym
uregulowanie procedury wydawania zgody na takie pochdéwki.

Wprowadzenie do listy mozliwych form pochdéwku praktyki rozsypania na terenie
prywatnym popiotow (szczgtkéw) pochodzacych ze spopielenia — po zyskaniu zgody
wtasciciela oraz na terenie publicznym (samorzagdowym, panstwowym) bez zgody z
wytgczeniem niektorych miejsc — np. wdd srodlgdowych i morza w okreslonej
odlegtosci od wybrzeza (na wzdr prawa w Wielkiej Brytanii). Wprowadzenie do listy
mozliwych miejsc pochéwku prywatnych kolumbariéw, katakumb itp.

Okreslenie prawa do pochowania szczatkéw ludzkich.

Wprowadzenie prawa do pochéwkdéw w nieoznaczonych grobach na wydzielonych
kwaterach cmentarzy (taki pamieci, kwatery lesne).

Wprowadzenie taksy (maksymalnej stawki optaty) cmentarnej (takze w stosunku do
cmentarzy wyznaniowych), ustalanej w oparciu o mediane wynagrodzenia w gminie
(lub o inny mierzalny wskaznik) oraz wprowadzenie obowigzku podawania do
publicznej wiadomosci cennikéw ustug cmentarnych.

Utworzenie panstwowego funduszu na rzecz ochrony zabytkowych nagrobkow i
nagrobkow o szczegdlnej wartosci architektonicznej lub znaczeniu historycznym.
Stwierdzenie wieczystej nienaruszalnosci pochéwkéw oséb zastuzonych i
wprowadzanie obowigzku ochrony nagrobkdéw oséb zastuzonych lub posiadajgcych
wartos¢ zabytkowa, architektoniczng, artystyczng lub znaczenie historyczne.
Uregulowanie statusu znajdujgcych sie poza cmentarzami miejsc pochowku ofiar
wojen i totalitaryzmow — okreslenie procedury nadawania takim miejscom statusu
cmentarzy (dotyczy m.in. terendw niemieckich hitlerowskich obozéw zagtady).
Kwestia statusu grobdw masowych, w tym grobdéw ofiar epidemii, wojen i

totalitaryzméw oraz mordéw masowych.



19. Wywtaszczenie istniejgcych w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy cmentarzy
prywatnych (nalezgcych do podmiotéw innych niz Skarb Panstwa, gminy i zwigzki
wyznaniowe), z wyjgtkiem cmentarzy bedgcych wtasnoscig podmiotéw, ktére majg w
celach statutowych dbanie o takie cmentarze.

20. Ochrona i wyfaczenie z obrotu starych nagrobkéw (ustalenie cezury czasowej
ochrony), przepadek na rzecz gminy lub Skarbu Panistwa nagrobkdéw znajdujgcych sie
w posiadaniu oséb trzecich.

21. Obowigzek prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej przez wszystkich zarzgdcéw
cmentarzy, wyznaniowych i komunalnych.

22. Natozenie na wiascicieli cmentarzy obowigzku cyfrowej inwentaryzacji pochéwkow i

nagrobkow oraz udostepniania jej w Internecie.

Warszawa, 11 stycznia 2021 r.



