Raport z konsultacji tez projektu ustawy o cmentarzach

i pochéwkach

Konsultacje trwaty od 18 stycznia do 31 marca 2021 roku. Autorzy przedstawili do
konsultacji 22 tezy i 5 pytan pomocniczych. Zamieszczono je na portalu

mamzdanie.org.pl, na ktérym po zalogowaniu sie mozna byto wpisywac¢ komentarze.

Opinie wptywaty rowniez na adres: niezapomnianecmentarze@gmail.com

Wiele krotkich opinii zostato réwniez umieszczonych w komentarzach na Facebooku;
szczegolnie duzo (ponad 400) pod postem umieszczonym na profilu Instytutu Dobrej
Smierci (https://www.facebook.com/Instytut.Dobrej.Smierci/).

Wszystkie opinie, do ktorych udato nam sie dotrzec¢, zostaty zebrane w arkuszu

excel, ktory zostanie opracowany jako zatgcznik do niniejszego podsumowania.

tacznie na portalu mamzdanie.org.pl uzyskano 261 opinii. Najwiecej osob
komentowato pytania pomocnicze, odpowiadajgc na pytania (tak lub nie) i czesto
wpisujgc dodatkowe komentarze | uwagi.

Na pytanie pierwsze (Czy uwazasz, ze stare cmentarze, na ktérych spoczywajg
ludzie mogg by¢ sprzedawane jako tereny rekreacyjne, budowlane, uzywane w inny
sposob (na przykiad: jako tgki, pastwiska)) odpowiedziato 118 oséb (tak — 38, nie -
80).

Na pytanie drugie (Czy uwazasz, ze stare nagrobki mogg by¢ usuwane z cmentarzy i
wykorzystywane do innych celéw (np. bodowa drogi, jako materiat do budowy innych
nagrobkéw)) odpowiedziato 101 oséb (tak - 37, nie - 64).

Na pytanie trzecie (Czy uwazasz, ze wprowadzenie maksymalnej stawki optaty
cmentarnej oraz obowigzku podawania do publicznej wiadomosci cennikdw ustug

cmentarnych jest dobrym rozwigzaniem?) odpowiedziato 131 osdéb (tak — 131).

Na pytanie czwarte (Czy uwazasz, ze wszystkie stare cmentarze powinny byé
oznaczone w ewidencji gruntow, aby kazdy wiedziat, gdzie sie znajdujg i mogt
odpowiedzialnie planowac inwestycje?) odpowiedziato 137 osob (tak — 136, nie — 1),
Na pytanie pigte (Czy chciatby$, aby dopuszczono nowe formy pochéwku, by np.

uregulowano chowanie zmartych poza cmentarzami w formule ekologicznej, ktora
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zakfada tylko naturalne formy upamietnienia (drzewa, krzewy, kwiaty, naturalne
kamienie)?) odpowiedziato 214 osdb ( tak - 214).

Nowe formy pochéwku

Sposrod wszystkich zgtoszonych przez inicjatorow ustawy propozycji najwieksze
zainteresowanie budzito wprowadzenie do polskiego prawa mozliwosci nowych form
pochowku: pochowkow ekologicznych, w tym poza cmentarzami, rozsypywania
prochéw zgodnie z wolg osoby zmartej w miejscu przez nig wybranym. Zgtoszone
opinie byty prawie jednolite i opowiadaty sie za wprowadzeniem nowych form.
Sposréd okoto 700 zgtoszonych opinii zaledwie jedna byta gtosami sprzeciwu, a
jedna wyrazata sceptyczng postawe. Wiele osob wrecz oczekuje proponowanych
rozwigzan, a oczekiwania wielu idg dalej, niz zgtoszone przez autoréw propozycje
(,Najwazniejszg sprawg jest dopuszczenie nowych, bardziej ekologicznych form
pochdéwku: hydrokremacji/resomaciji, promesji czy kompostowania zwiok z
zachowaniem standardéw epidemiologicznych, oczywiscie”),

v W tym zakresie oczekuje dopuszczenia metod bardziej przyjaznych
Srodowisku niz tradycyjna kremacja - np. kremacji wodnej i innych form
rozpuszczenia zwtok, jak rowniez kompostowania, promesji
(rozdrobnienia za posrednictwem liofilizacji), wreszcie pochéwkéw w
stanie naturalnym bez balsamowania i trumny. W wypadku trumien i
urn wskazany jest ciggty wysitek w wykonywaniu ich z mnie;j
szkodliwych srodowisku materiatdw, z zastosowaniem m.in. grzybni i

zywych roslin lub ich nasion”

Argumenty przytaczane za nowymi formami pochéwku byty zwigzane przede

wszystkim z ochrong srodowiska.

v ,Dostepne formy pochéwku sg szkodliwe dla srodowiska i nie ma alternatywy,

ktéra pozwolitaby na mniej zauwazalne ekologicznie usuniecie zwtok”,

v ,Bytaby to Swietna odpowiedz na ogromng antropopresje na srodowisko
naturalne”.
Czes¢ osob wyrazato wrecz zyczenie, zeby po Smierci ich szczatki ,wrocity do
natury” , zlaty sie z przyrodg”, a nie ,tkwity w betonowym bunkrze”.

Ze sposobu komentowania wnioskowa¢ mozna, ze kwestia ta budzi zywe emocje.



v ,Spieszcie sig, bo mam juz 65 lat a chciatabym, zeby wyrosto ze mnie

drzewo.”

v ,Chciatabym aby moje prochy byly rozsypane nad Tatrami, albo zeby moja
rodzina mogta zasadzi¢ na moich prochach drzewo w wybranym przez siebie
miejscu.”

v ,Tak bardzo, chciatabym aby moi bliscy mogli posadzi¢ drzewo na moich

prochach.”

v ,Bardzo popieram tez inicjatywy pochowkéw w formie ekologicznej. Sama
chciatabym w ten sposo6b by¢ pochowana, jest to doskonaty pomyst.”
v ,Chce by¢ po $smierci drzewem w swoim ogrodzie.”
Jednoczes$nie cze$¢ komentujgcych wyraza sceptycyzm, co do mozliwosci
wprowadzenia nowych form pochdéwku. Obawiajg sie oporu Kosciota
rzymskoatolickiego, ktéry ich zdaniem moze zablokowac oczekiwane przez nich
zmiany.
Maksymalna taksa cmentarna i obowiagzek jej publicznego ogtaszania
Drugg kwestig, ktora raczej nie budzita kontrowersji byta propozycja wprowadzenia
maksymalnej taksy cmentarnej i obowigzku podania jej do publicznej wiadomosci. W
tej sprawie uzyskalismy zaledwie jedng opinie negatywng co do wprowadzenia taksy
maksymalnej, jedng opinie popierajgcg wprowadzenie taksy wytgcznie na
cmentarzach komunalnych (ale nie na cmentarzach prowadzonych przez zwigzki
wyznaniowe) oraz jedng odpowiedz —Nie — na pytanie pomocnicze.
Komentarze, ktore towarzyszyty odpowiedziom pozytywnym wyrazaty oczekiwanie,
na ograniczenie ,biznesu” cmentarnego, uniemozliwienie ustalania wygorowanych
stawek.
v ,Optata cmentarna powinna by¢ wprowadzona i podana do publicznej
wiadomosci, nie powinna zaleze¢ od widzimisie i humoru ksiedza.”
v ,Jestem za, skonczy sie zréznicowanie w pochdéwkach na cmentarzach
parafialnych i komunalnych.”
v Jest to bezwzglednie konieczne. Wolna amerykanka w tym wzgledzie jest
skandaliczna!”
v ,Uwazam, ze jest to wrecz konieczne. Problem dotyczy zwlaszcza mniejszych
miejscowosci i wsi, gdzie prowadzenie cmentarza stato sie koscielnym

biznesem, a z uwagi na monopol (brak cmentarzy komunalnych) - miejscowy



pleban moze dyktowac niekiedy kosmiczne stawki i pobierac optaty

praktycznie od kazdej czynnosci.”

Publiczne ogtaszanie taksy cmentarnej byto powszechnie aprobowane.

Ochrona starych cmentarzy przed dewastacja

Gtéwng intencjg inicjatorow ustawy jest wprowadzenie takich zmian prawa, ktére
uniemozliwig wcigz trwajgce dewastacje starych cmentarzy i naruszanie
spoczywajgcych na nich szczatkdéw ludzkich. Znalazto to odbicie w propozycjach tez'
oraz w trzech pytaniach pomocniczych:

Pytanie 1. Czy uwazasz, ze stare cmentarze, na ktoérych spoczywajg ludzie mogg byc¢
sprzedawane jako tereny rekreacyjne, budowlane, uzywane w inny sposob (na
przyktad tgki, pastwiska).

Pytanie 2.Czy uwazasz, ze stare nagrobki mogg by¢ usuwane z cmentarzy i
wykorzystywane do innych celéw (np. budowa drogi, jako materiat do budowy innych

nagrobkow).

1 Przede wszystkim w tezach 1,4,5,7,9 i 20. 1.Cmentarze jako dobro uzytku publicznego moga by¢
tylko wkasnoscig publiczng (Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego) lub zwigzkéw
wyznaniowych. Dopuszcza sie oddanie cmentarzy bedacych wtasnoscig publiczng w zarzad
podmiotéw niepublicznych na Scisle okreslonych warunkach.

4. Wprowadzenie wymogu, iz zbyciu i zabudowie mogg podlegac¢ wytgcznie tereny pocmentarne.

(czyli takie tereny, z ktérych ekshumowano szczatki ludzkie)

5. Zapewnienie zwigzkom wyznaniowym (w tym bedgcym pierwotnie wtascicielem) prawa zgtaszania
sprzeciwu wobec decyzji 0 zmianie przeznaczenia terenu cmentarnego po cmentarzu wyznaniowym.
Przyznanie zwigzkom wyznaniowym interesu prawnego w zakresie ochrony cmentarzy (czynnych) i
terendw cmentarnych przed ich niszczeniem, w tym w drodze zabudowy (zwigzek wyznaniowy
powinien mie¢ prawa strony w postepowaniach administracyjnych z zakresu planowania
przestrzennego i prawa budowlanego).

7. Natozenie na gminy obowiazku rejestracji / identyfikacji i oznakowania wszystkich cmentarzy.
Natozenie obowigzku wpisu wszystkich cmentarzy (czynnych i nieczynnych) do wojewddzkich i
gminnych ewidencji zabytkow (w zwigzku z art. 6 ustawy o ochronie zabytkow mowigcym, ze kazdy
cmentarz jest zabytkiem, bez wzgledu na stan zachowania).

9. Wprowadzenie obowigzku oznaczania cmentarzy, teren6w cmentarnych i terendéw pocmentarnych
w ewidencji gruntéw.

20. Ochrona i wytgczenie z obrotu starych nagrobkdéw (ustalenie cezury czasowej ochrony),
przepadek na rzecz gminy lub Skarbu Panstwa nagrobkéw znajdujacych sie w posiadaniu oséb

trzecich.



Pytanie 4. Czy uwazasz, ze wszystkie stare cmentarze powinny by¢ oznaczone w
ewidencji gruntéw, aby kazdy wiedziat, gdzie sie znajdujg i mogt odpowiedzialnie
planowac¢ inwestycje?

Respondenci w wiekszosci opowiedzieli sie¢ za ochrong starych cmentarzy, przeciw
usuwaniom starych nagrobkéw i przeznaczaniem ich na inne cele oraz prawie
jednomysinie za oznaczaniem starych cmentarzy w ewidencji gruntéw. Takim
wyborom towarzyszyty komentarze wskazujgce na fakt, ze respondenci uwazajg
cmentarze za miejsca godne szczegolnej ochrony, za wyraz szacunku dla zmartych
oraz za wspolne dziedzictwo kulturowe. Wybory wyptywaty z przekonania, ze
zmartym nalezy sie szacunek bez wzgledu na to, jakiej byli narodowosci lub
wyznania, a wyrazem tego szacunku i dbatosci o0 godnosc¢ ludzkg po $mierci jest
nienaruszalnosc¢ cmentarzy i dbatos¢ o ich stan. Czes$¢ respondentow uznawata, ze
stare cmentarze mogg by¢ przeznaczane na inne cele, jednak z wytgczeniem celéw
inwestycyjnych, takich jak drogi, obiekty uzytecznosci publicznej, budynki
mieszkalne. Mogg natomiast by¢ udostepniane powszechnie jako tereny zielone —
parki, miejsca spacerow i odpoczynku. Takim opiniom towarzyszyty komentarze
wskazujgce na potrzebe zachowania istniejgcych elementéw cmentarza (piyt
nagrobnych, pomnikéw), godnego upamietnienia spoczywajgcych na cmentarzu
0sob.

Do wyjatkdw nalezaty opinie dopuszczajgce zagospodarowanie cmentarzy.

v LA czemu nie? Ziemia jest jednym wielkim cmentarzem, nie uciekniemy przed
tym.” - napisata jedna z respondentek.

v ,Zdecydowanie tak, miejsca ktore ulegty naturalnemu recyklingowi nalezy
zdecydowanie oddaé do uzytku publicznego jako obiekty rekreacyjne,
budowlane czy inny sposob. Niema sensu blokowania przestrzeni z powodu
pochéwku ludzi ktérzy po okreslonym czasie ulegli rozktadowi.”

v ,Wszyscy kroczymy po jakichs cmentarzach, wystarczy popatrzy¢é na warstwy
Troi. Moim zdaniem powinien o tym decydowaé konserwator zabytkéw.”

Takim opiniom towarzyszyto rowniez przyzwolenie na ponowne wykorzystywanie
starych nagrobkéw do innych celow.

v ,Ponownie - czemu nie? Niech ziemia bedzie dla zywych - jesli nagrobek jest
tak stary, ze nikt o niego nie dba, warto go wykorzystac zamiast zwiekszac¢

Slad weglowy.”



Wiekszosc¢ respondentow opowiedziata sie za ochrong starych nagrobkéw.

v ,0dnosnie pytania 2: NIE. (Czy uwazasz, ze stare nagrobki mogg byc¢
usuwane z cmentarzy i wykorzystywane do innych celéw (np. budowa drogi,
jako materiat do budowy innych nagrobkéw). Zdumiona jestem takimi
pytaniami. A co z ochrong zabytkoéw, z szacunkiem do pochéwku innych
ludzi?? Do Obwodnicy Bieszczadzkiej uzywano ptyt nagrobnych z okolicznych
cmentarzy. Ktos dzi$ pamieta, ze Bieszczady to byt region wielokulturowy,
ktory zamieszkiwali Polacy, Zydzi, L emkowie, Bojkowie, troche Cygandw, a
nawet Niemcow.”

Czesc¢ respondentow uznawata, ze nagrobki na grobach opuszczonych, o ktore

nikt nie dba, powinny by¢ uzywane do innych celéw — na przyktad do budowy

innych nagrobkdéw. Nawet u tych oséb opér budzito przeznaczanie starych
nagrobkow na inne cele, np. do budowy drég. ,Bo to sie Zle kojarzy”.

Najwidoczniej autorzy tych komentarzy mieli Swiadomos$¢, ze nagrobki z

cmentarzy zydowskich wykorzystywano do budowy drég w czasie |l wojny

Swiatowej oraz w latach pdzniejszych. Czes¢ respondentow wydawata sie tgczyé

usuwanie nagrobka jedynie z takg sytuacja, kiedy rodzina wymienia stary

nagrobek na nowy. Najprawdopodobniej te osoby nie znaty procederu niszczenia
nagrobkow na starych cmentarzach, ktére zostaty opuszczone poniewaz ich
rodziny zamordowano w czasie wojny lub zostaty przesiedlone po wojnie. Dotyczy
to cmentarzy zydowskich, prawostawnych i grekokatolickich (w potudniowo-
wschodniej Polsce) oraz ewangelickich (na terenach potnocno-zachodniej Polski).

Inicjatorom ustawy chodzi przede wszystkim o ochrone tych nagrobkéw,

stanowigcych dziedzictwo kulturowe, ktérych nie ma dzis kto bronic.

Autorzy dziekujg za wszystkie przestane opinie. Bedg one dyskutowane i
uwzgledniane w trakcie trwajgcych prac nad spoteczym projektem ustawy o
cmentarzach | pochéwkach.. Komentarze autorow do opinii krytycznych wobec

tez zostang zamieszczone w szczegdtowym zestawieniu przekazanych uwag.

Tezy poddane konsultacjom

1. Cmentarze jako dobro uzytku publicznego moga byc¢ tylko wtasnos$cig publiczng

(Skarbu Panstwa i jednostek samorzgdu terytorialnego) lub zwigzkéw wyznaniowych.



Dopuszcza sie oddanie cmentarzy bedgcych wiasnoscig publiczng w zarzad
podmiotow niepublicznych na scisle okreslonych warunkach. Dopuszcza sie
pochowki prochow ludzkich poza cmentarzami za zgodg wtasciciela nieruchomosci i
przy spetnieniu szczegétowych wymagan.

2. Wprowadzenie podziatu na cmentarze czynne i nieczynne, w tym formalnie
zamkniete i w zwigzku z tym przeksztatcone w tereny cmentarne, a po ekshumaciji
wszystkich szczatkow ludzkich — przeksztatcone w tereny pocmentarne.

3. Wskazanie podmiotoéw odpowiedzialnych za podjecie decyzji o zamknigciu
cmentarza bedgcego w przesziosci byt cmentarzem wyznaniowym, a obecnie
stanowi wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Wprowadzenie wymogu, iz zbyciu i zabudowie mogg podlegaé wytgcznie tereny
pocmentarne.

5. Zapewnienie zwigzkom wyznaniowym (w tym bedgcym pierwotnie wtascicielem)
prawa zgtaszania sprzeciwu wobec decyzji 0 zmianie przeznaczenia terenu
cmentarnego po cmentarzu wyznaniowym. Przyznanie zwigzkom wyznaniowym
interesu prawnego w zakresie ochrony cmentarzy (czynnych) i terenéw cmentarnych
przed ich niszczeniem, w tym w drodze zabudowy (zwigzek wyznaniowy powinien
mie¢ prawa strony w postepowaniach administracyjnych z zakresu planowania
przestrzennego i prawa budowlanego).

6. Wprowadzenie zasady, ze dawny cmentarz wyznaniowy nie traci swego
wyznaniowego charakteru wskutek tego, ze wtasnos$¢ nieruchomosci cmentarnej
przeszia na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Natozenie na gminy obowigzku rejestraciji / identyfikacji i oznakowania wszystkich
cmentarzy. Natozenie obowigzku wpisu wszystkich cmentarzy (czynnych i
nieczynnych) do wojewddzkich i gminnych ewidencji zabytkéw (w zwigzku z art. 6
ustawy o ochronie zabytkow moéwigcym, ze kazdy cmentarz jest zabytkiem, bez
wzgledu na stan zachowania).

8. Rozrdznienie cmentarzy w rozumieniu ustawy i zabytkéw archeologicznych
obejmujgcych pochéwki (przesadzenie kwestii: od kiedy ,czasowo” istnieje cmentarz
o dtugiej historii).

9. Wprowadzenie obowigzku oznaczania cmentarzy, terendw cmentarnych i terenow
pocmentarnych w ewidenciji gruntow.

10. Szczegotowe uregulowanie prawa do grobu.



11. Regulacja pochowkow (dawnych i nowych) w miejscach innych niz cmentarze
(np. na terenie budynkéw sakralnych, terenéw przylegajgcych do tych budynkow), w
tym uregulowanie procedury wydawania zgody na takie pochowki.

12. Wprowadzenie do listy mozliwych form pochéwku praktyki rozsypania na terenie
prywatnym popiotdéw (szczatkdw) pochodzgcych ze spopielenia — po zyskaniu zgody
wiasciciela oraz na terenie publicznym (samorzgdowym, panstwowym) bez zgody z
wytgczeniem niektorych miejsc — np. wod srodlgdowych i morza w okreslonej
odlegtosci od wybrzeza (na wzor prawa w Wielkiej Brytanii). Wprowadzenie do listy
mozliwych miejsc pochéwku prywatnych kolumbariéw, katakumb itp.

13. Okreslenie prawa do pochowania szczgtkow ludzkich.

14. Wprowadzenie prawa do pochoéwkow w nieoznaczonych grobach na
wydzielonych kwaterach cmentarzy (fgki pamieci, kwatery lesne).

15. Wprowadzenie taksy (maksymalnej stawki optaty) cmentarnej (takze w stosunku
do cmentarzy wyznaniowych), ustalanej w oparciu 0 mediane wynagrodzenia w
gminie (lub o inny mierzalny wskaznik) oraz wprowadzenie obowigzku podawania do
publicznej wiadomosci cennikow ustug cmentarnych.

16. Utworzenie panstwowego funduszu na rzecz ochrony zabytkowych nagrobkéw i
nagrobkéw o szczegdlnej wartosci architektonicznej lub znaczeniu historycznym.

17. Stwierdzenie wieczystej nienaruszalnosci pochowkéw osob zastuzonych i
wprowadzanie obowigzku ochrony nagrobkow oséb zastuzonych lub posiadajgcych
warto$¢ zabytkowg, architektoniczng, artystyczng lub znaczenie historyczne.

18. Uregulowanie statusu znajdujgcych sie poza cmentarzami miejsc pochéwku ofiar
wojen i totalitaryzmdw — okreslenie procedury nadawania takim miejscom statusu
cmentarzy (dotyczy m.in. terenéw niemieckich hitlerowskich obozéw zagtady).
Kwestia statusu grobow masowych, w tym grobow ofiar epidemii, wojen i
totalitaryzmow oraz mordéw masowych.

19. Wywiaszczenie istniejgcych w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy
cmentarzy prywatnych (nalezgcych do podmiotdéw innych niz Skarb Panstwa, gminy i
zwigzki wyznaniowe), z wyjgtkiem cmentarzy bedgcych wtasnoscig podmiotow, ktére
majg w celach statutowych dbanie o takie cmentarze.

20. Ochrona i wytgczenie z obrotu starych nagrobkéw (ustalenie cezury czasowe;j
ochrony), przepadek na rzecz gminy lub Skarbu Panstwa nagrobkéw znajdujgcych

sie w posiadaniu osob trzecich.



21. Obowigzek prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej przez wszystkich
zarzgdcoéw cmentarzy, wyznaniowych i komunalnych.
22. Natozenie na wiascicieli cmentarzy obowigzku cyfrowej inwentaryzaciji

pochowkow i nagrobkow oraz udostepniania jej w Internecie.

Pytania pomocnicze , na ktére mogli odpowiadaé respondenci

1. Czy uwazasz, ze stare cmentarze, na ktérych spoczywajg ludzie moga by¢
sprzedawane jako tereny rekreacyjne, budowlane, uzywane w inny sposob (na
przyktad: jako tgki, pastwiska).

1. Czy uwazasz, ze stare nagrobki mogg by¢ usuwane z cmentarzy i
wykorzystywane do innych celéw (np. budowa drogi, jako materiat do budowy
innych nagrobkdw).

2. Czy uwazasz, ze wprowadzenie maksymalnej stawki optaty cmentarnej oraz
obowigzku podawania do publicznej wiadomosci cennikdw ustug cmentarnych jest
dobrym rozwigzaniem?

3. Czy uwazasz, ze wszystkie stare cmentarze powinny by¢ oznaczone w ewidenc;ji
gruntéw, aby kazdy wiedziat, gdzie sie znajdujg i mogt odpowiedzialnie planowac
inwestycje?

4. Czy chciatbys, aby dopuszczono nowe formy pochéwku, by np. uregulowano
chowanie zmartych poza cmentarzami w formule ekologicznej, ktora zaktada tylko

naturalne formy upamietnienia (drzewa, krzewy, kwiaty, naturalne kamienie)?



