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Uzasadnienie

Projektu ustawy - Prawo pogrzebowe
1. Przyczyny i cele opracowania projektu

Przedktadany projekt ustawy - Prawo pogrzebowe ma charakter kompleksowy. Normuje on
nie tylko typowe zagadnienia prawne cmentarzy i chowania zmartych, lecz réwniez reguluje
problematyke prawng cmentarzy i grobéw wojennych oraz grobow weteranéw walk o
wolnos¢ i niepodlegto$é Rzeczypospolitej. Przepisy projektowanej ustawy stosuje sie takze
do grobéw masowych i cmentarzy ofiar epidemii.

Projektodawcy przyswiecaty dwa gtéwne motywy: ustanowienie zasad i Srodkéw ochrony
cmentarzy, zwtaszcza cmentarzy dawnych, obecnie nie uzywanych do pochéwkoéw oraz
dostosowanie przepiséw Prawa pogrzebowego do wymagan wspoétczesnosci. Obecna ustawa
z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1947)
obowiazuje juz od ponad 60 lat. W dodatku ustawa ta wzorowata sie na jeszcze starszej
ustawie z 17 marca 1932 r. o chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyny zgonu (Dz.U. z
1932 r. poz. 359 z pdzn. zm.). Sitg rzeczy zatem nie uwzglednia ona wspotczesnych tendencji i
potrzeb spotecznych, ktére pojawity sie w obrebie szeroko rozumianego prawa funeralnego.

Istotnym mankamentem obowigzujgcej obecnie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
jest to, ze w istocie ustawa ta pomija w swej regulacji zagadnienie ochrony cmentarzy i
opieki nad cmentarzami. Wprawdzie ciezar tej opieki wzieta na siebie ustawa z 23 lipca 2003
r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 710), stanowiac w art.
6, ze cmentarze, i to bez wzgledu na stan zachowania, sg zabytkami podlegajacymi ochronie i
opiece ze strony panstwa. Jednakze przepisy ustawy o ochronie zabytkéw nie zapewniajg
kompleksowej ochrony cmentarzy i nie stanowia efektywnej bariery przed niszczacym
dziataniem komercyjnych inwestycji budowlanych realizowanych na obszarach starych i
nieczynnych juz cmentarzy.

Do wad dotychczasowej ustawy nalezy tez zaliczy¢ to, ze nie zezwala ona na oczekiwane
spotecznie nowe formy pochéwkéw, w tym pochéwkow ekologicznych.

Majac na wzgledzie niedostatki dotychczasowego prawa funeralnego, projekt ustawy -
Prawo pogrzebowe (zwany dalej ,Projektem”) stawia przed sobg trzy gtéwne cele.

Po pierwsze, bardzo istotnym celem Projektu jest zapewnienie cmentarzom nalezytej i
efektywnej ochrony i opieki. Chodzi zwtaszcza o zapobiezenie dalszej dewastacji cmentarzy
dawnych, obecnie nieuzywanych i uczynienie z nich miejsc pamieci o minionych pokoleniach,
ich kulturze i naszym dziedzictwie.

Po drugie, intencja jest unowoczes$nienie prawa funeralnego, w tym w drodze wprowadzenia
dopuszczalnosci nowych form pochéwkoéw, a zwitaszcza pochéwkédw ekologicznych oraz
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regulacji instytucji koronera. Po trzecie, celem Projektu jest ustawowe uregulowanie
zagadnieh wystepujacych w praktyce, a pominietych w ustawie o cmentarzach i chowaniu
zmartych z 1959 r. W tym wzgledzie na czoto wysuwajg sie takie kwestie, jak unormowanie
problematyki prawnej prawa do grobu oraz uregulowanie dziatalnosci przedsiebiorcéw
pogrzebowych i krematoriow.

2. Przepisy ogélne

2.1. Przedmiot regulacji

Przedktadany projekt ustawy - Prawo pogrzebowe jest kompleksowy. Reguluje sie w nim
takie zagadnienia, jak:

=

zaktadanie, rozszerzanie i zamykanie cmentarzy oraz innych miejsc pochéwku;

N

zasady prowadzenia cmentarzy;

w

rodzaje pochéwkow, w tym pochéwkow ekologicznych;

)
)
)
)

N

zasady i formy ochrony cmentarzy, grobéw wojennych i grobéw weteranéw walk o
wolnos$¢ i niepodlegtosé Polski;

5) zasady dziatania przedsiebiorcow pogrzebowych i krematoriow;

6) zasady stwierdzania zgonu

7) transport zwitok.

Ze wzgledu na objecie Projektem takze cmentarzy wojennych Projekt przewiduje uchylenie
nie tylko ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, lecz takze ustawy
z 28 marca 1933 r. o grobach i cnentarzach wojennych.

Ponadto normuje sie w nim zagadnienia, ktére nigdy wczeéniej nie byty przedmiotem
regulacji w prawie pogrzebowym. Chodzi tu zwtaszcza o takie kwestie, jak: stwierdzanie
zgonu przez koronera, pochéwki na cmentarzach ekologicznych, dziatalno$¢ przedsiebiorcéw
pogrzebowych i krematoriéw.

Do zagadnien nowych, dotychczas nienormowanych trzeba takze zaliczyc:

1) przepisy ustanawiajagce obowigzek prowadzenia rejestrow cmentarzy i nagrobkow;

2) nowe instytucje ochronne w postaci Rady Ochrony Cmentarzy oraz Funduszu na rzecz
Ochrony Nagrobkow Historycznych;

3) wprowadzenie prawa do decydowania o sposobie swojego pochowku wraz z
centralnym rejestrem, do ktérego wpisuje sie takie decyzje.

W Projekcie normuje sie rowniez prawo do grobu i prawo do pochowania zwtok, szczatkow i
prochow.

2.2. Stowniczek - definicje termindw i poje¢ uzywanych w Projekcie

W tzw. stowniczku zdefiniowano 25 terminéw i poje¢ uzywanych w Projekcie. Sposrod nich
na uwage zastugujg definicje: cmentarza, cmentarza ekologicznego i pochowku
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ekologicznego, cmentarza czynnego i nieczynnego, grobu masowego i grobu zbiorowego,
konkubenta, koronera, przedsiebiorcy pogrzebowego i ustug pogrzebowych oraz terenu
pocmentarnego. S3 to bowiem na terenie prawa funeralnego pojecia catkowicie nowe, nigdy
poprzednio niedefiniowane.

Przez cmentarz nalezy rozumie¢ nieruchomos$¢ gruntowg przeznaczong do pochéwku zwtok,
szczatkéw i prochéw ludzkich w grobach, kolumbariach, katakumbach lub przez rozsypanie
prochéw na polach pamieci.

Cmentarz ekologiczny za$ to cmentarz znajdujacy sie na terenie rolnym, leSnym lub
takowym, na ktérym odbywaja sie wytacznie pochéwki ekologiczne, czyli pochéwki zwiok,
szczatkbw lub prochéw w trumnie Ilub urnie ekologicznej (wytworzonych z
biodegradowalnych materiatéw). Na cmentarzu ekologicznym funkcje nagrobkéw petniag
wyltacznie oznaczenia w postaci drzew, krzewéw lub kwiatéw, naturalnych kamieni lub
drewnianych tabliczek.

Projektodawcy dzielg zatem cmentarze na cmentarze tradycyjne i ekologiczne, a takze na
cmentarze czynne i nieczynne. Cmentarz czynny to cmentarz, na ktérym odbywajg sie
pochéwki. Natomiast cmentarz nieczynny to cmentarz, na ktérym z przyczyn faktycznych lub
prawnych pochowki sie nie odbywajg. W grupie cmentarzy nieczynnych znajduje sie pokazna
liczba tzw. dawnych cmentarzy, od lat niewykorzystywanych do pochéwkéw, najczesciej
zdewastowanych lub przynajmniej zaniedbanych.

Poza cmentarzami, ktére sg albo cmentarzami komunalnymi, albo wyznaniowymi w
Projekcie wyroéznia sie jeszcze cmentarze wojenne. Zachowaty one swoje dotychczasowe
znaczenie okre$lone w ustawie z 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (t.j.
Dz.U. z 2018 r. poz. 2337).

Pojecie grobu masowego wigze sie z grobami wojennymi. Zgodnie z Projektem jest to
miejsce pochéwku co najmniej dwdch ofiar dziatan zbrojnych lub innych form przemocy
fizycznej, a takze epidemii i klesk zywiotowych.

W odréznieniu od grobéw masowych gréb zbiorowy nie wykazuje zwigzku z przemoca lub
kataklizmami. Jest to gréb stuzacy do pochowania w nim wiecej niz jednej trumny ze
zwtokami lub urny z prochami.

W Projekcie pojecie konkubenta rozumie sie szerzej niz zazwyczaj. Jest to osoba pozostajgca
we wspdlnym pozyciu z osoba zmartg, w tym réwniez osoba tej same;j pfci.

W sytuacjach nietypowych ($Smier¢ poza domem lub placéwka medyczng, w tym poza
szpitalem) zgon bedzie stwierdzat koroner. Ponadto koroner, ktory jest lekarzem, szczegélnie
formalnie kwalifikowanym, bedzie w trudnych przypadkach potwierdzat stwierdzenie zgonu
wystawione przez lekarza, ktéry jako ostatni udzielat Swiadczen zdrowotnych osobie zmartej.

Przedsiebiorcg pogrzebowym moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna.
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Przedsiebiorca pogrzebowy zajmuje sie $wiadczeniem ustug pogrzebowych, czyli ustug
zwigzanych z organizacjg i przeprowadzaniem pochéwkow.

Istotna jest takze definicja terenu pocmentarnego, tj. terenu (nieruchomosci gruntowej),
ktory petnit wezesniej funkcje cmentarza i z ktérego ekshumowano wszystkie zwtoki i szczatki
ludzkie.

2.3. Miejsca pochéwku

Podstawowym miejscem pochéwku sg cmentarze, w tym cmentarze ekologiczne. W
projekcie przewiduje sie jednak na zasadzie wyjatku od zasady podstawowej inne miejsca
pochéwku. W szczegdélnosci zwtoki oséb zmartych na okretach lub statkach bedacych na
petnym morzu moga byé pochowane przez ich zatopienie w morzu zgodnie ze zwyczajami
morskimi, chyba ze okret lub statek moze w ciggu 24 godzin przyby¢ do portu objetego
programem podrozy. Wtedy zwtoki nalezy przewiez¢ na lad i tam pochowac (art. 31 Projektu
w zwiazku z art. 3 Projektu). Ponadto zwtoki i szczatki moga by¢ zatopione w morzu na
obszarach morskich panstwa w odlegtosci co najmniej 3 mil morskich od linii brzegowe;j (art.
24 ust. 1 Projektu). Na tych samych warunkach dopuszcza sie zatopienie w morzu prochow w
urnie ekologicznej (art. 24 ust. 6 Projektu).

Wreszcie prochy mogg zostac rozsypane:

1) w morzu;

2) na terenie nieruchomosci prywatnej, za zgodg jej wiasciciela;

3) na terenie nieogrodzonej nieruchomosci publicznej, bez zgody jej wiasciciela (art. 3
ust. 4 Projektu);

4) na cmentarzach na specjalnie wydzielonych do tego polach pamieci (art. 24 ust. 4
Projektu).

Nie rozsypuje sie prochow w wodach srédladowych (art. 24 ust. 5 zd. ostatnie Projektu).

Szczegblne miejsca pochéwku przewidziano dla oséb duchownych i zakonnych. Oté6z zwtoki
takich os6b moga by¢ pochowane - za zgoda panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego - poza cmentarzami na terenie przy$wiagtynnym, a takze w $wiatyni lub w jej
krypcie (art. 3 ust. 5 Projektu).

2.4, Wiasnos$¢ cmmentarzy

Cmentarze traktuje sie w Projekcie jako dobro uzytku publicznego. Z tej przyczyny Projekt
stanowi, ze cmentarze moga by¢ wytacznie witasnoscig publiczng, tj. wtasnoscig Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, albo wifasnosciag kosciotow i innych
zwigzkéw wyznaniowych (art. 4 Projektu).

Konsekwencja stanowiska wyrazonego w art. 4 Projektu jest wywtaszczenie cmentarzy
bedacych wtasnoscig o0séb fizycznych, oséb prawnych innych niz Skarb Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze jednostek organizacyjnych niebedacych osobami
prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng (art. 125 Projektu). Wywtaszczenie
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nastepuje na rzecz gmin, na terenie ktérych cmentarze takie sie znajduja, za
odszkodowaniem. Odszkodowanie jest ptatne w terminie 3 miesiecy, liczac od dnia, w
ktorym decyzja o wywtaszczeniu stata sie ostateczna. Srodki przeznaczone na wypfate
odszkodowan bedy pochodzi¢ z dotacji celowej udzielonej przez wojewodéw. Gmina
wszczyna postepowanie wywtaszczeniowe obligatoryjnie w terminie 6 miesiecy od dnia
ujawnienia cmentarzy w rejestrze. Sporzadzenie rejestrow cmentarzy powinno nastgpi¢ w
terminie roku od dnia wejscia w zycie Projektu jako obowigzujacej ustawy (art. 123
Projektu).

3. Ochrona cmentarzy przewidziana w Projekcie

Projekt koncentruje sie na ustanowieniu skutecznej ochrony cmentarzy, w tym cmentarzy
dawnych, obecnie nieczynnych. W tym celu przewiduje wiele instrumentéw prawnych.

Po pierwsze, Projekt stanowi, ze cmentarze sg elementami dziedzictwa narodowego i jako
takie podlegaja szczegdlnej ochronie (art. 5 Projektu).

Po drugie, w Projekcie zakazuje sie zbywania i zabudowy cmentarzy budynkami i budowlami
przeznaczonymi na inne cele niz zwigzane z dokonywaniem pochéwkoéw (art. 6 Projektu).

Po trzecie, cmentarze wyznaniowe nie podlegajg wywtaszczeniu, chyba ze przepisy
szczegoblne ustanawiajg wyjatki w tym wzgledzie (art. 7 Projektu).

Po czwarte, Projekt przyznaje kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym interes prawny w
zakresie ochrony cmentarzy przed ich profanacja i niszczeniem. Interes prawny przystuguje w
odniesieniu do wszystkich cmentarzy, ktére stanowig lub kiedykolwiek uprzednio stanowity
wiasnos¢ kosciotow lub innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 8 Projektu).

Po pigte, forme ochrony cmentarzy ustanawiajg takze przepisy normujace zagadnienie
zmiany przeznaczenia cmentarzy (art. 18 Projektu). W mysl postanowien art. 18 Projektu po
zamknieciu cmentarza i uptywie 100 lat od ostatniego pochéwku cmentarz moze by¢
przeznaczony na inny cel niz grzebalny. Jednakze nie przeznacza sie cmentarza
wyznaniowego na inny cel, jezeli sprzeciwiajg sie takiemu rozwigzaniu zasady religijne
danego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego.

Jesli przeznaczenie terenu cmentarza na inny cel jest dopuszczalne, dokonuje tego starosta
albo wojt, burmistrz lub prezydent miasta w drodze decyzji administracyjnej. Gdy decyzja
taka zostata wydana, uzycie terenu cmentarza na inny cel jest dopuszczalne tylko w razie
przeksztatcenia go w teren pocmentarny. Musi zatem nastapi¢ wydobycie poszczegblnych, a
zarazem wszystkich szczatkdbw i prochéw, oraz przeniesienie ich na inny cmentarz.
Ekshumacji i przeniesienia szczatkow i prochéw dokonuje starosta albo wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta na koszt nabywcy terenu pocmentarnego lub jego nowego uzytkownika.

W przypadku cmentarzy wyznaniowych albo cmentarzy nieczynnych stanowigcych wtasnos$é
Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu terytorialnego, ktére kiedykolwiek uprzednio
stanowity wtasno$é kosciofa lub innego zwigzku wyznaniowego, wydanie decyzji o zmianie



Projekt Inicjatywy Spotfecznej (Nie)zapomniane Cmentarze - wersja z 16 listopada 2022 r.

przeznaczenia terenu cmentarza wymaga uzyskania zgody Rady Ochrony Cmentarzy. O
Radzie Ochrony Cmentarzy zob. dalej - pkt 13.

W kazdym wypadku uzycie terenu pocmentarnego na inny cel wymaga zachowania
znajdujacych sie na nim zabytkéw, a w przypadku terenéw pocmentarnych po cmentarzach
wyznaniowych - takze w uzgodnieniu z witasciwym kosSciotem lub innym zwigzkiem
wyznaniowym.

Rowniez w kazdym wypadku tereny pocmentarne oznacza sie i upamietnia w sposob
uzgodniony z wtasciwym wojewodzkim konserwatorem zabytkédw, a w przypadku terenow
pocmentarnych po cmentarzach wyznaniowych - takze w uzgodnieniu z wtasciwym
kosciotem lub innym zwiazkiem wyznaniowym.

Po szoste, do form ochrony cmentarzy nalezy réwniez zaliczy¢ te przepisy Projektu, ktére
nakazuja:

1) prowadzi¢ rejestry cmentarzy czynnych i nieczynnych;

2) ujawni¢ cmentarze i tereny pocmentarne w ewidencji gruntéw i budynkéw;

3) wpisa¢ cmentarze do wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw, jak réwniez co do
cmentarzy nieczynnych - do rejestru zabytkéw archeologicznych;

4) oznaczy¢ i upamietni¢ cmentarze.

O wymienionych powyzej rejestrach i ewidencjach zob. nizej - pkt 5.

Po siddme, za forme ochrony cmentarzy mozna réwniez uzna¢ ochrone nagrobkéw
historycznych i o szczegodlnej wartosci artystycznej (art. 89 i nast. Projektu). Zob. o tym dalej
- pkt 8.

Po 6sme, Projekt ustanawia nows instytucje ochronng w postaci Rady Ochrony Cmentarzy,
ktorej gtbwnym zadaniem jest dbato$¢ o ochrone cmentarzy, w tym cmentarzy dawnych,
obecnie nieczynnych.

4. Zaktadanie, prowadzenie i zamykanie cmentarzy oraz zmiana ich przeznaczenia

4.1. Cmentarze komunalne i wyznaniowe

Cmentarze mozna bedzie zaktadaé i rozszerza¢ na terenie przeznaczonym do tego w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W braku za$ takiego planu - w
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 9 Projektu).

Cmentarze sg albo komunalne, albo wyznaniowe.

Zaktadanie, rozszerzanie, prowadzenie i zamykanie cmentarzy komunalnych nalezy do zadan
wtasnych gmin, za$ cmentarzy wyznaniowych - do kosciotdw i innych zwigzkéw
wyznaniowych (art. 10 i 11 Projektu).
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Na terenie kazdej gminy powinien byé co najmniej jeden czynny cmentarz komunalny.
Jednakze dopuszcza sie zatozenie jednego cmentarza komunalnego dla kilku sasiednich gmin
(art. 13 Projektu).

Utrzymanie cmentarzy komunalnych i wyznaniowych nalezy do ich wtascicieli. Zadania te w
przypadku cmentarzy komunalnych realizujg organy wykonawcze gminy, czyli wéjtowie,
burmistrzowie i prezydenci miast, na ktoérych terenie cmentarze sg potozone, a w
odniesieniu do cmentarzy wyznaniowych - koscioty i inne zwiazki wyznaniowe (art. 14 ust. 1
i 2 Projektu).

Wiasciciel cmentarza moze ustanowi¢ zarzadce cmentarza. Funkcje zarzadcy cmentarza
moze petni¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg
prawnga, ktérej ustawa przyznata zdolno$é prawna. Jedynym celem statutowym zarzadcy
cmentarza musi by¢ sprawowanie pieczy nad cmentarzami (art. 15 Projektu).

Zarzadca cmentarza uprawniony jest tylko do czynnosci zwyktego zarzadu. W sprawach
przekraczajagcych ten zakres wymagana jest zgoda wtasciciela cmentarza. Zarzadca
cmentarza nie moze go oddawac do uzywania innym podmiotom (art. 15 Projektu).

Do obowigzkéw zarzadcy cmentarza nalezy w szczegdélnoSci organizacja cmentarza,
wyznaczanie miejsc pochéwkow, dbato$¢ o porzadek i czysto$¢ na cmentarzu oraz ochrona i
opieka nad zielenig znajdujaca sie na cmentarzu. Ponadto zarzadca cmentarza obowigzany
jest prowadzi¢ cyfrowa inwentaryzacje pochéwkéw i nagrobkéw oraz opracowaé regulamin
cmentarza (art. 15 Projektu).

Swoje obowigzki zarzagdca cmentarza moze wykonywaé odptatnie lub nieodptatnie, w
zaleznosci od tresSci umowy zawartej z wiascicielem cmentarza.

Przepisow o zarzadcy cmentarza nie stosuje do cmentarzy wojennych. Sposéb prowadzenia i
zarzadzania cmentarzami wojennymi regulujg bowiem przepisy szczegélne.

O zmianie przeznaczenia cmentarzy zob. wyzej - pkt 3.

4.2. Cmentarze nieczynne - dawne cmentarze wyznaniowe

Odrebna regulacje przewidziano w Projekcie dla cmentarzy nieczynnych. Czesto cmentarze
takie byly w przesztosci cmentarzami wyznaniowymi, a obecnie stanowig przedmiot
witasnosci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Otéz o zamknieciu
takiego cmentarza decyduje jego wspoétczesny wiasciciel (starosta co do cmentarzy
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa badz organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego co do cmentarzy stanowigcych witasno$¢ tych jednostek), w obydwu
wypadkach - po uprzednim uzyskaniu zgody Rady Ochrony Cmentarzy (art. 12 Projektu).

Omawiana grupa cmentarzy (niegdy$ wyznaniowych, a obecnie stanowigcych wtasnosé
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego) podlega zarzadowi sprawowanemu
przez ich obecnych witascicieli, tj. przez starostow co do cmentarzy bedacych wtasnoscia
Skarbu Panstwa albo wéjtéow, burmistrzéw i prezydentéw miast co do cmentarzy bedacych
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wiasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego. Do podmiotéw tych nalezy obowigzek
utrzymania cmentarzy we wiasciwym stanie (art. 14 ust. 3 Projektu) oraz prowadzenia
cyfrowej inwentaryzacji pochowkow i nagrobkéw (art. 15 ust. 8 Projektu).

O zmianie przeznaczenia takich cmentarzy zob. wyzej - pkt 3.

Uwage nalezy zwr6ci¢ rowniez na przepis przejsciowy zamieszczony w art. 129 Projektu,
ktory stanowi, ze cmentarze kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktérych wiasnosc
przeszta po zakonczeniu Il wojny Swiatowej na rzecz Skarbu Panstwa, a nastepnie na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego, uwaza sie za cmentarze wyznaniowe.

4.3. Cmentarze ekologiczne

Projekt wprowadza nowg kategorie pochéwkoéw, grobéw i cmentarzy, ktére maja charakter
ekologiczny. W ocenie projektodawcoéw, rosngca $wiadomos$¢ zagrozen zwigzanych z
zanieczyszczeniem $rodowiska i ze zmianami klimatu powinna by¢ odzwierciedlona réwniez
w praktykach funeralnych.

W Swietle Projektu zaréwno cmentarze komunalne, jak i wyznaniowe moga by¢ cmentarzami
ekologicznymi (art. 17 Projektu).

Projekt stanowi, ze cmentarze ekologiczne zaktada sie na terenach rolnych i le$nych oraz na
takach, z wytaczeniem parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkéw krajobrazowych.

Na takich nekropoliach dokonuje sie wytacznie pochéwkoéow ekologicznych. Polegajg one na
ztozeniu do grobu ziemnego w trumnie ekologicznej zwtok ludzkich niepoddanych
balsamacji, ubranych w naturalne materiaty albo na ztozeniu do grobu ziemnego szczatkéw
lub prochéw w urnie ekologicznej, w tym bio-urnie (art. 17 ust. 3 Projektu).

Na cmentarzu ekologicznym funkcje nagrobkéw petnig oznaczenia grobéw w postaci drzew,
krzewéw, naturalnych kamieni lub drewnianych tabliczek. Obowigzkiem zarzadcy cmentarza
jest oznaczanie grobéw na planie nekropoli, réwniez w formie zapisu cyfrowego
umozliwiajgcego zlokalizowanie grobu za pomocag funkcji GPS. Z wyjatkiem prac
porzadkowych nie wolno ingerowa¢ w zastany krajobraz, niwelowac terenu, wycinac drzew i
krzewéw. Mozna jednak sadzié¢ drzewa i krzewy, w tym na grobach. Cmentarze ekologiczne
moga by¢ ogrodzone wytacznie przy uzyciu naturalnych materiatdw. Na grobach stawia sie
przedmioty wykonane wytgcznie z materiatéw naturalnych podlegajacych biodegradacji.
Prawo do grobu jest bezterminowe i powstaje na podstawie umowy o pochowanie zawartej
z wiascicielem cmentarza po uiszczeniu jednorazowej optaty. Na nekropoliach ekologicznych
nie przeprowadza sie ekshumacji na wniosek oséb bliskich zmartego. Nie dokonuje sie
roéwniez zmiany przeznaczenia takich cmentarzy.
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4.4, Taksa cmentarna

W celu uporzadkowania rynku ustug cmentarnych Projekt przewiduje, ze rada gminy - na
podstawie wysokosci przecietnego rocznego wynagrodzenia w gminie - bedzie co roku
ustalaé taksy cmentarne obejmujgce maksymalne stawki ustug cmentarnych.

5. Rejestry cmentarzy i ich oznakowanie
W celu ochrony cmentarzy Projekt wprowadza kilka obowigzkéw inwentaryzacyjnych.

Po pierwsze, na gminach spocznie obowigzek prowadzenia rejestrow cmentarzy, i to
zarowno cmentarzy czynnych, jak i nieczynnych, oraz cmentarzy wojennych (art. 19
Projektu). Zgodnie z przepisem przejsciowym rejestry cmentarzy powinny by¢ sporzadzone w
ciagu roku od dnia wejscia w zycie Projektu jako ustawy (art. 123 Projektu).

Po drugie, cmentarze (czynne i nieczynne), cmentarze wojenne oraz tereny pocmentarne
beda podlega¢ ujawnieniu w ewidencji gruntéw i budynkéw (art. 20 Projektu). Wedtug art.
124 Projektu ujawnienie istniejagcych cmentarzy, cmentarzy wojennych i terenéw
pocmentarnych w ewidencji gruntéw i budynkéw powinno nastgpi¢ w terminie roku od dnia
wejscia w zycie Projektu jako ustawy.

Po trzecie, wszystkie cmentarze, z wyjgtkiem cmentarzy ekologicznych, podlegaja wpisowi
do gminnej i wojewddzkiej ewidencji zabytkéw, chyba Zze wymagaja wpisu do rejestru
zabytkéw nieruchomych. Ponadto co do cmentarzy nieczynnych Projekt wprowadza fikcje
prawng. Nakazuje przyja¢, ze wszystkie cmentarze nieczynne stanowig zabytki
archeologiczne podlegajace wpisowi do rejestru zabytkéw archeologicznych (art. 21
Projektu). Wpiséw tych wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw oraz wojtowie, burmistrzowie
i prezydenci miast powinni dokonaé¢ w terminie roku od dnia wejscia w zycie Projektu jako
ustawy (art. 126 Projektu).

Po czwarte, zarzadcy cmentarzy i wilasciciele terendw pocmentarnych majg obowigzek
oznaczenia i upamietnienia cmentarzy w sposéb uzgodniony z wojewddzkimi
konserwatorami zabytkéw. W odniesieniu do istniejagcych cmentarzy i terenéw
pocmentarnych obowigzek ten nalezy wykonaé w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie
Projektu jako ustawy, przy czym co do cmentarzy kiedykolwiek w przesztosci wyznaniowych
oznaczenie i upamietnienie cmentarzy powinno nastgpi¢ nie tylko w porozumieniu z
wojewodzkimi konserwatorami zabytkéw, lecz réwniez w porozumieniu z wiasciwymi
kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi (art. 128 Projektu).

Po piate, zgodnie z art. 127 Projektu w terminie roku od dnia wejscia w zycie Projektu jako
ustawy gminy powinny dokona¢ aktualizacji studiébw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
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przestrzennego po to, by ujawni¢ w tych dokumentach cmentarze wpisane do rejestréw
cmentarzy.

6. Rodzaje pochéwkow

W obecnie obowigzujacej ustawie z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
brakuje oddzielnego rozdziatu dotyczacego rodzajéw pochoéwku. Przepisy normujace
pochowanie zwtok s3 rozproszone (zob. w tej mierze art. 10 ust. 2, art. 10 ust. 3, art. 11 ust.
5a, art. 12 ust. 1, art. 12 ust. 3, art. 12 ust. 3, art. 16).

Ponadto ustawa zbyt ogdélnikowo okresla przepisy dotyczace grobu ziemnego i murowanego,
kolumbarium i katakumb, jak réwniez kremacji i pochowania prochéw.

Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych z 1959 r. ogranicza takze rodzaje pochéwkéw do
tradycyjnych form wbrew nowym rozwigzaniom respektujagcym wole zmartego wyrazang
przed $miercig, jak réwniez rozwijajacym sie od lat 90-tych XX wieku w Europie, w Stanach
Zjednoczonych i innych panstwach formom pochéwku majacych na uwadze troske o
Srodowisko naturalne.

Projekt ustawy - Prawo pogrzebowe, uszczegdtowiajac dotychczasowe przepisy, rozszerza
wyrazone dotychczas zapatrywania na temat mozliwych form pochéwku, jak réwniez
porzadkuje w jednym rozdziale wszystkie normy dotyczace pochowania zwtok, szczatkéw i
prochow.

Zgodnie z Rozdziatem 4 (Rodzaje pochéwkdéw) Projektu dopuszcza sie mozliwos¢ nowych
form pochéwku. Dotycza one m.in. rozsypywania prochéw na polach pamieci na
cmentarzach oraz na terenach innych niz cmentarze. Niemniej Projekt podtrzymuje
tradycyjne formy pochéwkoéw, jedynie dopuszczajgc nowe formy pochéwku odpowiadajace
wyzwaniom XXI w.

W zwiazku z powyzszym Projekt stanowi, ze pochowania zwtok i ich szczatkéw mozna
dokonywaé wytacznie na cmentarzach, a takze przez zatopienie w morzu na obszarach
morskich panstwa w odlegtoéci co najmniej 3 mil morskich od linii brzegowej (art. 24
Projektu).

Zwitoki i ich szczatki mogg by¢ pochowane na cmentarzach, w tym cmentarzach
ekologicznych. Sktada sie je do grobéw lub umieszcza w katakumbach (art. 24 Projektu).
Natomiast urny z prochami sktada sie w grobach, katakumbach i kolumbariach.

Ponadto prochy moga by¢ rozsypane na cmentarzach na polach pamieci (art. 24 ust. 4
Projektu). Dopuszczalne jest takze rozsypanie prochéw na terenach innych niz cmentarze za
zgoda wiascicieli tych terenéw. Zgoda nie jest wymagana w odniesieniu do gruntéw rolnych i
lesnych bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, jesli
nie s one ogrodzone, a takze w morzu w odlegtosci, co najmniej trzech mil morskich od linii
brzegowej. Nie rozsypuje sie prochow w wodach srédlagdowych (art. 24 ust. 5 Projektu).
Dopuszczalny jest rowniez pochéwek prochéw w urnie ekologicznej przez jej zatopienie w
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morzu w odlegtosci, co najmniej trzech mil morskich od linii brzegowej (art. 24 ust. 6
Projektu).

Z powyzszego wynika, ze w grobach (ziemnych i murowanych) mozna chowac trumny ze
zwtokami lub szczatkami oraz urny z prochami. W jednym grobie mozna chowaé trumny i
urny (art. 25i 26 Projektu).

Na cmentarzach moga byé¢ tworzone katakumby oraz kolumbaria. Katakumby stanowig
podziemne lub naziemne pomieszczenia posiadajace nisze w $cianach przeznaczone do
sktadania zwtok i szczatkow (art. 28 Projektu). Kolumbaria zas to budowle naziemne z
niszami przeznaczonymi do sktadania w nich urn z prochami (art. 27 Projektu).

Dla praktyki istotne sg takze postanowienia Projektu normujace mozliwo$¢ ponownego
uzycia grobu. | tak grob ziemny, w ktérym dokonano pochéwku w trumnie, nie moze by¢
uzyty do ponownego pochowania w nim kolejnych zwtok lub szczatkéw przed uptywem 20
lat. Jednakze w grobie tym, w jego przestrzeni izolacyjnej, mozna dokonywa¢ w kazdym
czasie pochéwku prochéw w urnach (art. 43 Projektu).

Ponadto nawet po uptywie 20 lat nie moze nastgpi¢ ponowne uzycie grobu ziemnego do
kolejnego pochéwku zwtok lub szczatkéw, jezeli osoba, ktérej przystuguje prawo do grobu,
zgtosi zastrzezenie przeciwko temu i uisci optfate przewidziang za pochowanie zwtok.
Zastrzezenie takie ma skutek na dalsze 20 lat i moze by¢ ponowione (art. 43 Projektu).
Dozwolone sg tez umowy przedtuzajace termin, przed uptywem ktérego nie wolno uzyc
grobu do ponownego pochowania. W ten sposob osoby, ktérym przystuguje prawo do
grobu, moga zapobiega¢ ponownemu uzyciu grobu ziemnego i przynajmniej teoretycznie
uczynic grob pierwotny niezniszczalnym.

Powyzsze przepisy stosuje sie takze do grobéw murowanych, jednakze z wyjatkiem grobow
zbiorowych, tj. przeznaczonych do pochowania w nich zwtok lub szczatkéw wiecej niz jednej
osoby.

Niezaleznie od powyzszych przepisow Projekt chroni nagrobki historyczne lub o wartosci
artystycznej. Ustanawia mianowicie zakaz uzycia do ponownego pochowania grobéw
majacych warto$¢ pamiatek historycznych (ze wzgledu na ich dawnos¢, osoby, ktore sg w
nich pochowane, lub zdarzenia, z ktérymi maja zwiazek) albo wartos$¢ artystyczna (art. 43
Projektu).

Nisze w kolumbariach lub katakumbach mogg by¢ uzyte do ponownego pochowania
prochéw w kazdym czasie (art. 44 Projektu).

Zgodnie z Projektem groby (ziemne i murowane), kolumbaria i katakumby stanowig czesé¢
sktadowg gruntu. Natomiast nagrobki Projekt uwaza za rzeczy ruchome stanowigce odrebny
od gruntu przedmiot wtasnosci fundatora nagrobku (art. 29 Projektu).
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Na cmentarzach mogg by¢ tworzone pola pamieci. Pole pamieci stanowi wydzielony teren,
wolny od groboéw, kolumbariow i katakumb, przeznaczony do umieszczania na nim prochéw,

przy czym zadne miejsce pochéwku nie moze by¢ indywidualnie oznaczone. Na polu pamieci
moze zosta¢ wzniesiona $ciana pamieci, na ktérej umieszcza sie dane pochowanych tam
0so6b (art. 30 Projektu).

Projekt reguluje takze pochowki na petnym morzu, postanawiajac, ze zwtoki oséb zmartych
na okretach wojennych lub statkach znajdujacych sie na petnym morzu mogg by¢
pochowane przez ich zatopienie zgodnie ze zwyczajami morskimi. Jezeli jednak okret lub
statek moze w ciggu 24 godzin przybyc¢ do portu objetego programem podrézy, zwtoki nalezy
przewiez¢ na lad i tam pochowac (art. 31 Projektu).

W Projekcie umieszczono rowniez przepisy o pochéwkach w swiatyniach. Mianowicie zwtoki
duchownych i os6b zakonnych, ich szczatki lub prochy moga zostaé pochowane poza
cmentarzami w  Swiatyniach, katakumbach pod s$wigtyniami oraz na terenach
przy$wiatynnych. Pochéwki takie odbywajg sie na zasadach okreslonych przez kosciot lub
inny zwigzek wyznaniowy. Ponadto wymagana jest zgoda panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego (art. 32 Projektu).

Na tle dotychczasowych unormowan novum stanowig te przepisy Projektu, ktére zostaty
poswiecone pochéwkom osob zastuzonych (art. 33 Projektu). Chodzi o osoby wybitnie
zastuzone dla Polski. Ten wysoce ocenny kwantyfikator nie zostat zdefiniowany. To praktyka
musi wypracowaé kryteria uznawania osdb za ,zastuzone” dla Polski, i to zastuzone
~wybitnie”, a wiec w poréwnaniu z innymi osobami zastuzonymi - zastuzonymi
ponadprzecietnie, szczegdlnie, nadzwyczajnie, wyjatkowo.

Gdy wybitnie zastuzona dla Polski osoba umrze, wéwczas prawo do jej pochowania
przystuguje organom panstwowym. Muszg one wszakze uzyskaé zgode osob najblizszych
zmartego (art. 33 Projektu).

Zwtoki, szczatki lub prochy oséb wybitnie zastuzonych dla Polski mogag by¢ pochowane na
cmentarzach w alejach zastuzonych lub w mauzoleach albo w Panteonie Rzeczypospolite;j.

Utworzenie Panteonu Rzeczypospolitej to idea projektodawcow, ktéra zostata ujeta w
formie odrebnego projektu ustawy.

Projekt stanowi takze, ze groby oséb wybitnie zastuzonych dla Polski sg nienaruszalne (art.
34). Ich ochrone i opieke nad grobami i nagrobkami sprawuje wojewoda wtasciwy ze
wzgledu na usytuowanie Panteonu Rzeczypospolitej. Natomiast ochrone i opieke nad
grobami i nagrobkami oséb wybitnie zastuzonych dla Polski pochowanych na cmentarzach w
alejach zastuzonych lub mauzoleach sprawujg gminy, na ktérych terenie pochowane sg takie
osoby.

7. Prawo do grobu
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W dotychczasowym stanie prawnym prawo do grobu to pojecie doktrynalno-orzecznicze, a
nie normatywne. Obowigzujgca obecnie ustawa z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i
chowaniu zmartych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1473) normuje jedynie prawo pochowania zwtok
(art. 10), pomijajac regulacje prawng prawa do grobu. W orzecznictwie zarysowata sie przy
tym rozbieznos¢ co do pojmowania prawa do grobu jako jednego prawa podmiotowego badz
splotu r6znych praw podmiotowych (zob. o tym w wyroku SN z 24.6.2019 r. lll CSK 267/17).

Wedtug dominujacego zapatrywania sadowego prawo do grobu ma charakter
cywilnoprawny, a umowa o pochowanie jest czynnoscig cywilnoprawng zawartag przez osobe
fizyczng z zarzadem cmentarza. Z umowy tej wynika szereg uprawnien dla osoby, dla ktérej
kult pamieci zmartego pochowanego w tym grobie jest jej wlasnym dobrem osobistym.
Suma tych uprawnien stanowi prawo do grobu. Prawo to ma dwojaki charakter: osobisty i
majatkowy, przy czym elementy osobiste majg znaczenie przewazajace, a elementy
majatkowe - podrzedne. Po pochowaniu pierwszych zwitok w grobie o tym, komu
przystuguje i jak dtugo trwa prawo do grobu decyduja okolicznosci majace zrédio w
stosunkach osobistych wynikajacych z bliskosci i kultu pamieci osoby zmartej (tak w wyroku
SNz 17.2.2016 . Il CSK 84/15).

Jednakze pierwotnym Zrodtem uprawnien sktadajgcych sie na prawo do grobu jest umowa,
na mocy ktoérej zarzad cmentarza oddaje osobie zainteresowanej miejsce na grob (tak w
wyroku SN z 6.2.2015 r. Il CSK 317/14). W wyroku tym Sad Najwyzszy dodat, ze dobro
osobiste zwigzane z kultem zmartego moze polega¢ na wytacznosci korzystania z terenu na
urzadzenie grobu, wybudowaniu grobu, ustawieniu nagrobka, pielegnacji grobu,
odwiedzania go, odbywania ceremonii religijnych, kontemplacji. W rezultacie Sad Najwyzszy
uznat, ze prawo do grobu jest prawem podmiotowym o zréznicowanej strukturze prawnej (w
wyroku SN z 6.2.2015 r. Il CSK 317/14).

W innym z kolei orzeczeniu Sad Najwyzszy wyrazit mysl, iz w orzecznictwie powszechnie
przyjmuje sie, ze prawo do pochowania osoby zmartej wraz z prawem do ekshumacji oraz
prawo do kultywowania pamieci o osobie zmartej stanowi dobro osobiste, nazywane
prawem do grobu (art. 23 i 24 k.c.). Prawo to moze przystugiwac wiecej niz jednej osobie.
Podstawe prawa do grobu stanowi umowa o pochowanie zwtok zawarta z zarzadem
cmentarza. Z umowy tej wynika wiele uprawnien przystugujacych osobom, dla ktorych kult
pamieci osoby zmartej stanowi ich wtasne dobro osobiste (wyrok SN z 10.12.2015 r. V CSK
201/15).

Do powyzszych pogladéw nawigzat Sad Najwyzszy w wyroku z 8.5.2015 r. Il CSK 305/14,
stwierdzajac, ze przyjmuje sie, iz prawo do grobu moze przystugiwa¢ wiecej niz jednej
osobie. Podkreslit réwniez, ze uprawnienia okre$lane zbiorczym mianem prawa do grobu i
wywodzone z dobra osobistego w postaci prawa do kultu zmartych oséb bliskich maja
gtébwnie charakter osobisty i niemajgtkowy, a towarzyszace im ewentualnie elementy
majatkowe s zdominowane przez uprawnienia niemajatkowe.
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W cytowanym wiasnie wyroku Sad Najwyzszy czeSciowo zmodyfikowat zreferowane przez
siebie zapatrywania prawne. Orzekt mianowicie, ze dobra osobiste 0séb fizycznych z natury
rzeczy majg charakter indywidualny i przystugujg konkretnym osobom. Jezeli wiec
uprawnienia do okre$lonego grobu sg wywodzone z prawa do kultu zmartych, wtedy rowniez
te uprawnienia moga mie¢ wytacznie charakter indywidualny, tj. przystugiwaé indywidualnie
oznaczonym osobom bliskim zmartego. W wypadku zatem gdy kilka oséb, powotujac sie na
prawo do kultu zmartych, wywodzi z tego swoje uprawnienia do grobu, wtedy osoby te moga
by¢ réwnolegle indywidualnie uprawnione do grobu, a nie wspétuprawnione do niego.
Istnienie obok siebie réwnolegtych uprawnien kilku oséb do tego samego grobu powoduje,
ze realizacja tych uprawnied musi by¢ harmonizowana, czemu moga stuzyé, w drodze
ostroznej analogii, reguty dotyczace wspolnych praw, czyli przepisy o wspotwiasnosci rzeczy
(w wyroku z 8.5.2015 r. Il CSK 305/14).

W wyroku z 24.6.2019 r. lll CSK 267/17 Sad Najwyzszy powiedziat, ze prawo wynikajace z
umowy o pochowanie zawartej z zarzadem cmentarza ma do czasu pierwszego pochowania
w grobie charakter wytacznie lub przede wszystkim majatkowy. Prawem tym mozna
rozporzadzaé. Z chwilg pierwszego pochowania na prawo to nakfadajg sie prawa osobiste
bliskich zmartego zwigzane z kultem pamieci osoby zmartej. Prawa osobiste do kultu pamieci
osoby zmartej maja dominujgce znaczenie w stosunku do uprawnien majatkowych
wynikajgcych z umowy o pochowanie zawartej z zarzadem cmentarza. Owe uprawnienia
majatkowe nie moga byé wykonywane w sposOb naruszajgcy prawa osobiste. Z chwilg
powstania praw osobistych wykonywanie istniejacych praw majatkowych ulega zatem
ograniczeniu.

Powotane orzeczenie SN z 2019 r. po raz pierwszy podjeto probe rozdzielenia praw
majatkowych do grobu i praw osobistych zwigzanych z kultem pamieci zmartego. Drogg ta
podaza Projekt, porzadkujac przy tym i modyfikujac wyrazone dotychczas zapatrywania
doktrynalno-orzecznicze na temat prawa do grobu.

Zgodnie z art. 35 Projektu prawo do grobu powstaje z chwilg zawarcia z wiascicielem
cmentarza umowy o pochowanie zwtok, szczatkdéw lub prochéw (zwanej dalej ,umowa o
pochowanie”). W umowie tej okresla sie:

1) miejsce na gréb lub miejsce w katakumbach lub kolumbarium;

2) rodzaj grobu (ziemny lub murowany);

3) przeznaczenie grobu, czyli oznaczenie osoby lub oséb, ktére majg by¢ w grobie
pochowane;

4) optaty za nabycie miejsca na gréb oraz za pochowanie zwtok, szczatkow lub prochéw.

Ponadto w umowie o pochowanie mozna okresli¢ m.in. losy prawne nagrobka i innych
naziemnych elementéw grobu na wypadek wygasniecia prawa do grobu lub zamkniecia
cmentarza, a takze okresli¢ czas trwania prawa do grobu, nie krétszy niz 20-letni.
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Prawo do grobu przystuguje temu, kto zawart z wiascicielem cmentarza umowe o
pochowanie. Podmiotami tymi moga by¢: osoby fizyczne oraz podmioty, ktérym przystuguje
prawo do pochowania, tj. organom panstwowym, w tym organom wojskowym, oraz temu,
kto sie dobrowolnie zobowigze do pochowania zwtok, szczatkéw lub prochow.

Prawo do grobu jest podmiotowym prawem cywilnym o charakterze osobisto-majatkowym
(art. 36 Projektu).

Na uprawnienia osobiste prawa do grobu sktadajg sie m.in.:

1) uprawnienie do pochowania zwtok, szczatkow lub prochéw;
2) uprawnienie do opieki nad grobem;
3) uprawnienie do sprawowania kultu pamieci osoby zmartej pochowanej w grobie.

Uprawnienia majgtkowe prawa do grobu obejmujg m.in.:

1) uprawnienie do urzadzenia grobu, w tym wzniesienia nagrobka;

2) uprawnienie do utrzymania grobu w nalezytym stanie oraz

3) wytaczne prawo do posiadania i korzystania z grobu, z wyjatkiem uprawnien
przystugujacych wtascicielowi cmentarza, z tym ze wiasciciel cmentarza nie moze
wykonywac przystugujagcych mu praw w sposéb naruszajgcy prawo do grobu i kult
pamieci osoby zmartej.

Prawo do grobu moze by¢ wspodlne, czyli przystugiwaé co najmniej dwdém osobom, ktére
wspodlnie i zgodnie wykonujg przystugujace im prawo. W przypadku sporu decyduje zwykta
wiekszo$é gtoséw, a gdy nie mozna jej osiggnaé z powodu rownego rozktadu gtosow - spér
rozstrzyga sad rejonowy w wydziale cywilnym (art. 37 Projektu).

Prawo do grobu, w ktérym nikogo jeszcze nie pochowano, jest zbywalne i dziedziczne (art.
39 Projektu). Jednakze z chwilg pierwszego pochéwku w grobie prawo to staje sie
niezbywalne i niepodlegajace dziedziczeniu.

Prawo do grobu wygasa wskutek uptywu uméwionego terminu albo wskutek $mierci
uprawnionego (art. 41 Projektu). Jezeli czas trwania prawa do grobu nie zostat uzgodniony w
umowie o pochowanie prawo do grobu wygasa po uptywie 20 lat, chyba ze osoba
uprawniona z tytutu prawa do grobu ztozy zastrzezenie przeciwko ponownemu uzyciu grobu
do kolejnego pochéwku (art. 41 ust. 2 i art. 43 ust. 2 Projektu).

W przypadku wygasniecia prawa do grobu kazdy moze uisci¢ optate za dalsze, co najmniej
20-letnie istnienie tego grobu. W wypadku takim niedopuszczalne jest ponowne uzycie
grobu do pochowania. Optaty mozna ponawiac¢, co spowoduje dalsze istnienie grobu (art. 42
Projektu). Jest to tzw. prawo do utrzymania istniejagcego grobu, przystugujace kazdemu po
wygasnieciu prawa do grobu. Prawo to pozwala na utrzymanie istniejagcych grobdéw ze
wzgledu na osoby w nim pochowane albo ze wzgledu na szczegélne walory nagrobka
(historyczne lub artystyczne). Istotne jest, ze prawo to przystuguje nie tylko osobom
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najblizszym, lecz kazdemu, w tym osobom obcym, bedacym np. mitosnikami sztuki
funeralne;.

Z chwilg pochéwku w grobie - obok praw przystugujacych uprawnionemu z tytutu prawa do
grobu - powstajg prawa osobiste oséb najblizszych osoby pochowanej w grobie zwigzane z
dobrem osobistym w postaci kultu pamieci osoby zmartej (art. 38 Projektu). Prawa te nie
wchodzg w sktad prawa do grobu, ktére nadal przystuguje wytacznie osobie lub osobom,
ktore gréob ufundowaty, zawierajgc umowe o pochowanie. Prawa osobiste stanowig
oddzielne uprawnienia do grobu.

Osoby najblizsze osoby zmartej to:

1) osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu ze zmartym, w tym matzonek, konkubent
lub partner;

2) zstepnii wstepni;

3) rodzenstwo;

4) powinowaci w tej samej linii lub stopniu;

5) osoba pozostajagca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek (art. 48 ust. 1

Projektu).

Relacje zachodzace pomiedzy osobg uprawniong z tytutu prawa do grobu a osobami, ktérym
przystuguja dobra osobiste zwigzane z kultem pamieci osoby zmartej, okreslono w Projekcie
w sposéb pozwalajacy na koegzystencje obydwu doébr prawnych. W szczegdlnosci
ograniczenia doznaje wykonywanie prawa do grobu. Osoba uprawniona z tytutu prawa do
grobu nie moze bowiem wykonywa¢ swoich uprawnien z uszczerbkiem dla oséb najblizszych
zmartego, ktérym przystugujg prawa osobiste wynikajace z dobra osobistego w postaci kultu
pamieci osoby zmartej (art. 38 ust. 2 Projektu). Jezeli dosztoby do powstania sporu miedzy
osobg, ktérej przystuguje prawo do grobu, a osobami, ktérym przystuguja prawa osobiste,
gtos decydujacy przypada osobie, ktorej przystuguje prawo do grobu (art. 38 ust. 3 Projektu).
Gdyby metoda ta zawiodta, sp6r rozstrzyga sad rejonowy w wydziale cywilnym.

Po wygasénieciu prawa do grobu w sporach pomiedzy osobami najblizszymi zmartego
decyduje zwykta wiekszo$é gtoséw. W razie réwnego rozktadu gtoséw spér rozstrzyga sad
rejonowy w wydziale cywilnym.

Proponowane w Projekcie prawo do grobu jest klarowne pod wzgledem konstrukcyjnym.
Prawo to przystuguje jedynie temu, kto zawart umowe o pochowanie z wiascicielem
cmentarza. Uprawnienia oséb najblizszych zmartego nie wchodzg w sktad prawa do grobu.
Stanowig oddzielne prawa osobiste. Kazdej z osdb najblizszych przystuguje jej wiasne prawo
osobiste wynikajace z dobra osobistego w postaci kultu pamieci osoby zmartej. W ten sposéb
uprawnienia fundatora grobu nie sg deprecjonowane. Przystuguja mu przez caty czas trwania
prawa do grobu. Ograniczenia doznaje tylko ich wykonywanie, ktére nie moze nastepowac z
uszczerbkiem dla uprawnionych z tytutu dobra osobistego w postaci kultu pamieci osoby
zmartej. W zamian osoba, ktérej przystuguje prawo do grobu uzyskuje gtos decydujacy w

16



Projekt Inicjatywy Spotfecznej (Nie)zapomniane Cmentarze - wersja z 16 listopada 2022 r.

sporach z osobami najblizszymi. Inaczej moéwiac, osoba, ktorej przystuguje prawo do grobu,
musi dziata¢ z poszanowaniem praw osobistych przystugujagcych osobom najblizszym
zmartego. Jednakze w sporach z nimi jej stanowisko jako fundatora grobu jest decydujace.

Istniejg zatem dwie oddzielne sfery praw: sfera praw osoby, ktoérej przystuguje prawo do
grobu, oraz sfera uprawnien uprawnionych z tytutu praw osobistych. Jednoczesnie jednak
zostaty okres$lone w Projekcie relacje miedzy nimi pozwalajagce na koegzystencje, a w
ostatecznosci podlegajagce ocenie i rozstrzygnieciu sgdowemu. Dzieki systemowi gtosowan
kazdy z uprawnionych, dysponujac gtosem (jednym), moze zajgé¢ stanowisko w kazdej
sprawie dotyczacej grobu i kultu pamieci zmartego. Spory nierozwigzane polubownie
poddano rozstrzygnieciom sadéw, i to sadéw cywilnych, gdyz rozstrzygane sprawy nie
stanowig spraw rodzinnych w rozumieniu kodeksu rodzinnego i opiekunczego (nie sg to
sprawy matzenskie ani sprawy miedzy rodzicami i dzie¢mi).

Prawo do grobu jest prawem terminowym. Jezeli inaczej nie okre$lono czasu trwania prawa
do grobu w umowie o pochowanie, trwa ono 20 lat. W tym okresie grob, w ktorym
dokonano pochéwku, nie moze by¢ uzyty do pochowania w nim kolejnych zwtok lub
szczatkow. Jednakze w grobie tym w warstwie izolacyjnej mozna w kazdym czasie
dokonywaé pochéwkow prochéow w urnach (art. 43 ust. 1 3 Projektu).

Poniewaz powyzszy 20-letni okres jest stosunkowo krotki w Projekcie przewidziano
mozliwos$¢ wydtuzenia czasu trwania prawa do grobu w drodze ztozenia zastrzezenia (art. 43
ust. 2). Osoba, ktoérej przystuguje prawo do grobu, moze bowiem zgtosi¢ zastrzezenie
przeciwko ponownemu uzyciu grobu po uptywie 20 lat. Z zastrzezeniem powinno by¢
potaczone uiszczenie optaty na rzecz wiasciciela cmentarza. Ztozenie zastrzezenia wywiera
skutek na dalsze 20 lat i moze by¢ ponawiane, czyniac czas trwania prawa do grobu znacznie
dtuzszym od 20-letniego okresu.

Mozna tez z géry uméwic z wiascicielem cmentarza dtuzszy niz 20-letni czas trwania prawa
do grobu chronigcy przed likwidacjg grobu i ponownym w nim pochéwkiem (art. 43 ust. 4
Projektu).

W Projekcie chroni sie groby majace wartos¢ pamiatek historycznych (ze wzgledu na swa
dawnosé, osoby, ktére sg w nich pochowane, lub zdarzenia, z ktorymi maja zwiazek) albo
wartos¢ artystyczng (art. 43 ust. 5 Projektu). Grobow takich nie wolno w ogéle uzy¢ do
ponownego pochowania.

Nisze w kolumbariach i katakumbach moga by¢ uzyte do ponownego pochowania w kazdym
czasie (art. 44 i 45 Projektu).

8. Prawo do pochowania zwtok, szczatkéw i prochow

Prawo do pochowania zwtok, szczatkéw i prochéw (dalej: prawo do pochowania) jest
prawem odrebnym w stosunku do prawa do grobu. Moze oczywiscie sie zdarzyé¢, ze osoba
uprawniona do pochowania, osoba, ktérej przystuguje prawo do grobu i osoba najblizsza to
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ta sama osoba. Dochodzi wéwczas do jednosci podmiotowej réznych praw, lecz nie
nastepuje ,zlanie sie” tych praw w jedno prawo podmiotowe.

Prawo do pochowania powstaje z chwilg $mierci osoby zmartej. Przystuguje ono osobom
najblizszym zmartego (art. 48 ust. 1 Projektu), ale nie tylko. Ponadto prawo do pochowania
przystuguje dowolnej osobie, ktéra dobrowolnie zobowiaze sie pochowaé zmartego (art. 48
ust. 3). Do grona tego nalezg rowniez osoby wskazane przez osobe, ktéra skorzystata z prawa
decydowania o sposobie swojego pochowku (zob. o tym nizej w pkt 9). Takze organy
wojskowe majg prawo pochowania zmartego, ktéry byt wojskowym zmartym w czynnej
stuzbie wojskowej (art. 48 ust. 2 Projektu). Wreszcie prawo pochowania przystuguje
organom panstwowym w stosunku do oséb wybitnie zastuzonych dla Rzeczypospolitej (art.
33 ust. 1 Projektu). Osoby inne niz osoby najblizsze moga wszakze skorzysta¢ ze swego
prawa tylko po uzyskaniu zgody os6b najblizszych (art. 33 ust. 1 art. 48 ust. 4 Projektu).

Do osbb najblizszych naleza:

1) osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu ze zmartym, w tym matzonek, konkubent

lub partner;
2) zstepni;
3) wstepni;
4) rodzenstwo;
5) powinowaci w tej samej linii lub stopniu;
6) osoba pozostajagca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek (art. 48 ust. 1

Projektu).

Osobom najblizszym przystuguje prawo do pochowania w wymienionej powyzej kolejnosci.
Oznacza to, ze osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu ze zmartym ma pierwszenstwo i jej
prawo wyprzedza prawa pozostatych oséb.

Poniewaz niektore kategorie uprawnionych do pochowania moga sktadaé sie z wiekszej
liczby oséb, w Projekcie przewiduje sie sgdowa metode rozstrzygania sporéw o prawo do
pochowania. Spory takie rozstrzyga sad rejonowy w wydziale cywilnym (art. 48 ust. 5
Projektu), gdyz réwniez nie sg to sprawy rodzinne w rozumieniu kodeksu rodzinnego i
opiekuhczego.

Prawo do pochowania stanowi dobro osobiste 0séb najblizszych zmartego (art. 47 ust. 3
Projektu). Podlega ono ochronie prawne;j.

W praktyce najczesciej osoby zmarte s3 chowane przez ktéras z oséb najblizszych. Zdarzaja
sie jednak przypadki, gdy nikt z dotychczas wymienionych jako uprawniony do pochowania
nie dokona pochéwku zmartego. W takiej sytuacji starosta, w drodze decyzji, moze przekazac
zwtoki do celéw dydaktycznych i naukowych uczelni medycznej lub innej uczelni prowadzace;j
dziatalno$¢ dydaktyczng i naukowa w zakresie nauk medycznych, lub federacji podmiotéw
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki prowadzacej dziatalno$¢ w zakresie nauk medycznych
(art. 58 ust. 1 Projektu). Wowczas taka uczelnia jest zobowigzana do pochowania zwtok lub
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szczatkbw po wykonaniu badan naukowych lub wykorzystaniu zwtok do celéw
dydaktycznych.

Jezeli zmarty nie zostanie pochowany przez osoby najblizsze, organy panstwowe, w tym
wojskowe, albo przez osobe, ktéra sie do tego dobrowolnie zobowiaze, a jego zwtoki nie
zostang przekazane uczelni medycznej w celach naukowych lub dydaktycznych, obowigzek
pochowania zwtok ciazy na gminie wtasciwej ze wzgledu na miejsce zgonu (art. 58 ust. 4
Projektu).

Wreszcie obowigzek pochowania zwtok moze obcigzaé zaktad karny lub areszt Sledczy w
przypadku oséb zmartych w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub
przebywajacych w areszcie Sledczym (art. 58 ust. 4 Projektu). Obowigzek ten powstaje, gdy
zmarty wiezien lub aresztant nie zostanie pochowany przez osoby najblizsze i gdy jego zwtoki
nie zostang przekazane na cele dydaktyczne lub naukowe uczelni medycznej. Zarazem
obowigzek pochowania zmartego wieznia lub aresztanta nie cigzy na zaktadzie karnym i
areszcie $ledczym wtedy, gdy osoba taka samowolnie uwolnita sie z zaktadu karnego lub
aresztu $ledczego albo przebywata w chwili Smierci poza zaktadem karnym i aresztem
$ledczym za ich zgoda.

9. Prawo do decydowania o sposobie swojego pochéwku

W Projekcie wprowadza sie prawo do decydowania o sposobie swojego pochéwku (art. 49
Projektu). Ma je kazdy w tym matoletni, ktory ukonczyt 16 lat. Istotg tego prawa jest
decydowanie za zycia o sposobie swojego pochéwku po $mierci. Osoba realizujagca swoje
prawo okresla zasady postepowania ze swoimi zwtokami, dokonujac wyboru jednego z
ustalonych ponizej sposobow:

1) pochowane zwitok na cmentarzu,

2) pochowane zwtok na cmentarzu ekologicznym,

3) poddanie ciata kremacji i pochowanie urny z prochami na cmentarzu,

4) poddanie ciata kremacji i rozsypanie prochéw na polu pamieci na cmentarzu,

5) poddanie ciata kremacji i zatopienie urny z prochami w morzu,

6) poddanie ciata kremacji i rozsypanie prochéw poza cmentarzem na zasadach

okreslonych w art. 24 ust. 5
7) przekazanie ciata dla celow naukowych na zasadach okreslonych w art. 58 ust. 1i 2
(art. 51 ust. 2 Projektu).

Osoba realizujgca swoje prawo w przypadkach, o ktérych mowa w pkt 5 i 6, okresla rowniez,
miejsce, gdzie urna z prochami ma by¢ zatopiona w morzu lub prochy majg byé rozsypane,
oraz wskazuje osobe upowazniong do wykonania tych czynnosci.

Decyzja we wskazanym powyzej zakresie jest wigzaca dla os6b uprawnionych do
pochowania, jezeli zostata wpisana do centralnego rejestru decyzji dotyczacych sposobu
pochéwku. Jego zadaniem jest rejestrowanie, przechowywanie i udostepnianie: decyzji o
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sposobie pochowku oraz decyzji o przekazaniu zwtok do celéw naukowych oraz zgtoszeh o
wykresleniu lub zmianie wskazanych powyzej decyzji.

Po rozsypaniu prochéw lub zatopieniu urny z prochami w morzu w centralnym rejestrze
decyzji zamieszcza sie wspotrzedne geograficzne GPS miejsca, w jakim to nastgpito na
podstawie o$wiadczenia osoby wykonujacej wole zmartego. W ten sposob rejestr spetnia
funkcje informacyjng, pozwalajgc kultywowac¢ pamieé¢ osoby zmartej. Informacje te
przechowywane sg wieczyscie, a po $mierci podejmujacego decyzje podlegajaca wpisaniu do
rejestru sa dostepne dla kazdej zainteresowanej osoby za pos$rednictwem sieci
teleinformatycznej. Nie podlegajg one jednak ponownemu wykorzystywaniu, ze wzgledu na
ich charakter.

Rejestr prowadzi minister witasciwy do spraw wewnetrznych w  systemie
teleinformatycznym.  Wyboér  centralnego  rejestru  prowadzonego w  formie
teleinformatycznej jest podyktowany wygoda osoby organizujacej pochéwek. Projekt
zaktada, ze przed wydaniem aktu zgonu kierownik urzedu stanu cywilnego dokonuje
sprawdzenia, czy zmarty nie skorzystat z prawa do decydowania o sposobie swojego
pochéwku. Nastepnie informacje o istnieniu wpisu do rejestru lub jego braku zamieszcza sie
w akcie zgonu. Dzieki temu osoba uprawniona do pochowania jest informowana o tym, ze
zmarty dokonat za zycia rozporzadzenia w tym zakresie, i moze pobra¢ bezptatnie, bez
zbednej biurokracji, wypis z rejestru. Przedsiebiorca pogrzebowy organizujacy pochéwek jest
zobowigzany za$ sprawdzié, czy w akcie zgonu znajduje sie adnotacja o decyzji zawartej w
centralnym rejestrze decyzji, a w przypadku istnienia takiej decyzji zapoznac sie z wypisem z
centralnego rejestru decyzji. Obowigzkiem przedsiebiorcy pogrzebowego jest organizacja
pochéwku zgodnie z wolg zmartego zawarta w centralnym rejestrze decyzji (art. 54
Projektu). Nie zdecydowano sie jednak na wprowadzenie sankcji karnej za dziatanie
przedsiebiorcy lub osoby uprawnionej do pochowania w sposéb niezgodny z dyspozycja
zawartg w rejestrze. Rozwigzania karne bytyby mato efektywne w tym zakresie.

Projekt ustawy okresla rowniez zasady retencji danych zawartych w centralnym rejestrze
dyspozycji. Sa one przechowywane przez okres pieciu lat, liczac od dnia $mierci
podejmujacego decyzje, a po jego uptywie - niszczy sie je w sposédb uniemozliwiajacy
identyfikacje osoby z wyjatkiem danych identyfikujagcych zmartego, ktérego prochy zostaty
rozsypane lub zatopione w morzu wraz ze wskazaniem miejsca, w ktérym to nastgpito.
Informacje te przechowuje sie wieczyscie (art. 52 Projektu).

Zgodnie z projektem prawo do uzyskania informacji z centralnego rejestru decyzji
przystuguje podejmujgcemu decyzje podlegajacg wpisowi do rejestru w zakresie dotyczacych
go danych, jak réwniez osobom uprawnionym do pochowania po $mierci podejmujgcego
decyzje oraz osobie upowaznionej do rozsypania prochéw lub zatopienia urny z prochami w
morzu. Prawo to posiada takze kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry realizuje je w celu
zamieszczeniu adnotacji w akcie zgonu lub wydania wypisu z rejestru (art. 52). Wydanie
wypisu z rejestru jest bezptatne.
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10. Chowanie zwtok, szczatkéw lub prochéw

W razie zgonu pierwsza czynnoscia, ktorej sie dokonuje, jest oficjalne stwierdzenie zgonu.
Zgon i jego przyczyna powinny by¢ stwierdzone w drodze ogledzin w miejscu ujawnienia
ciata osoby bez oznak zycia (art. 59 Projektu). Zgon i jego przyczyne stwierdzaja lekarze,
kierownik zespotu ratownictwa medycznego lub koroner (o koronerze zob. pkt 11).

Stwierdzenie zgonu dokumentuje sie nastepnie kartg zgonu (art. 60 Projektu).

Podmiot, ktéoremu zostanie wydana karta zgonu, przedktada jg kierownikowi urzedu stanu
cywilnego, ktéry wydaje akt stanu cywilnego w postaci aktu zgonu (art. 62 Projektu).

Na podstawie aktu zgonu nastepuje przyjecie zwtok, szczatkéw lub prochéw do pochowania
(art. 56 Projektu). Na cmentarze komunalne przyjmuje sie do pochowania zwtoki, szczatki lub
prochy wszystkich oséb, niezaleznie od ich wyznania lub bezwyznaniowosci. Na cmentarzach
wyznaniowych przyjmuje sie co do zasady zwioki, szczatki lub prochy oséb nalezacych do
danego wyznania. Jednakze w miejscowosciach, w ktérych nie ma cmentarzy komunalnych,
zarzadca cmentarza wyznaniowego jest obowigzany umozliwi¢ pochowanie zwtok, szczatkéw
lub prochéw na tym cmentarzu. Zarzadca cmentarza wyznaniowego nie moze réwniez
odméwi¢ pochowania zwtok, szczatkéw lub prochéw oséb, ktére majg nabyte prawo do
pochéwku w okreslonym miejscu tego cmentarza. Zwtoki szczatki lub prochy oséb, o ktérych
mowa w dwoch zdaniach poprzedzajacych, zarzadca cmentarza powinien traktowac na
réwni ze zwtokami, szczatkami lub prochami oséb nalezacych do wyznania (art. 56 Projektu).

Zwtoki nie moga by¢ pochowane przed uptywem 24 godzin od chwili zgonu. Najpdzniej w
ciggu 72 godzin od chwili zgonu zwtoki powinny by¢ usuniete z mieszkania celem
pochowania lub - w razie odroczenia terminu pochowania - ztozone w domu pogrzebowym
lub prosektorium do czasu pochowania (art. 57 Projektu). Wyjatki od tych terminéw moga
byé¢ czynione tylko po dokonaniu balsamacji zwiok i za zezwoleniem panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego.

Istnieje mozliwo$é przekazania zwiok do celéw dydaktycznych i naukowych uczelni
medycznej lub innej uczelni prowadzacej dziatalnos¢ dydaktyczng lub naukowa w zakresie
nauk medycznych, lub federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
prowadzacej dziatalno$é naukowa w zakresie nauk medycznych:

1) w wyniku dyspozycji wyrazonej za zycia i wpisanej do centralnego rejestru decyzji
dotyczacych sposobu pochéwkow;

2) gdy osoby najblizsze nie dokonajg pochéwku zwtok na podstawie decyzji starosty
(art. 58 Projektu).

Zwitoki niepochowane przez osoby najblizsze i nieprzekazane uczelni medycznej na cele
dydaktyczne lub naukowe sg chowane przez gmine wtasciwg ze wzgledu na miejsce zgonu.

11. Koroner
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Koroner jest lekarzem wyznaczonym przez wojewode do petnienia funkcji w zakresie
stwierdzania i potwierdzania stwierdzenia zgonu spos$rod lekarzy wskazanych przez
okregowe izby lekarskie. Koroner musi sie wyrézniaé¢ wiedzg i doswiadczeniem potrzebnymi
do wykonywania czynnosci zwigzanych ze stwierdzeniem zgonu. Obszarem dziatania
koronera jest powiat lub sgsiadujgce ze sobg powiaty (art. 64 Projektu). Koroner korzysta z
ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych (art. 67 Projektu).

Koroner wykonuje swoje czynnosci na podstawie umowy zawartej z wojewoda. W umowie
okresla sie m.in. wynagrodzenie koronera oraz zasady zwrotu poniesionych przez niego
kosztéw (art. 65 Projektu).

Wojewoda prowadzi rejestr koroneréw prowadzony w systemie teleinformatycznym. Jest on
jawny (art. 66 Projektu).

Koroner wykonuje powierzone mu czynnosci w zakresie tzw. trudnych badz nietypowych
przypadkéw (art. 68 Projektu). | tak koroner ma obowiagzek podja¢ niezwtocznie czynnosci
(nie pozniej niz w ciagu 4 godzin od przyjecia wezwania) na wezwanie:

1) lekarza lub kierownika zespotu ratownictwa medycznego, jezeli osoby te maja
watpliwosci co do przyczyny zgonu;

2) dyspozytora medycznego pogotowia ratunkowego;
3) Policji;

4) prokuratora;

5) Panstwowej Strazy Pozarnej;

6) Strazy Granicznej.

12. Transport zwtok

Oczywistg zasadg jest, ze przewdz zwtok i szczatkow powinien odbywaé sie w warunkach
bezpieczenstwa sanitarnego (art. 69 Projektu). Z tego wzgledu Projekt zakazuje przenoszenia
badz przewozu zwtok lub szczatkéw w otwartych trumnach (art. 70 Projektu).

Zwitoki oso6b zmartych lub zabitych w miejscach publicznych przewozi sie do zaktadu
medycyny sagdowej, a w razie jego braku na obszarze powiatu - do najblizszego szpitala
wyposazonego w prosektorium. Organizowanie tego przewozu nalezy do zadan prokuratora
(art. 71 Projektu).

Zarowno przewo6z zwtok w granicach Polski, jak i poza jej granice wymaga pozwolenia
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego (art. 72 Projektu). W kazdym przypadku
wywozu zwtok, szczatkéw lub prochéw za granice, ich przywozu do Polski lub przewozu przez
terytorium danego panstwa niezbedne jest przedtozenie wymaganych dokumentéw
wydanych przez wtadze panstwa, na ktérego terytorium zwtoki, szczatki lub prochy sa
przywozone, z ktérego sa wywozone badz przez ktére zwitoki, szczatki lub prochy s3
przewozone (art. 72 Projektu).
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13. Rada Ochrony Cmentarzy

W Projekcie tworzy sie Rade Ochrony Cmentarzy, zwang dalej ,Rada”. Okreéla sie réwniez jej
zadania, ktére obejmuja w szczegélnosci:

1) wydawanie zgdéd na zamknieciu cmentarza nieczynnego stanowigcego wtasnos$¢
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, ktory kiedykolwiek
uprzednio stanowit wtasno$¢ kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego;

2) wydawanie zgdd na zmiane przeznaczenia terenu cmentarza w przypadku cmentarzy
wyznaniowych albo cmentarzy nieczynnych stanowiacych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa
albo jednostek samorzadu terytorialnego, ktore kiedykolwiek uprzednio stanowity
wiasnos$¢ kosciotfa lub innego zwigzku wyznaniowego;

3) wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych fakt braku witasciwych kosciotéw lub
zwigzkoéw wyznaniowych lub ich nastepcéw prawnych na zasadach okreslonych w art.

14 ust. 4.
4) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy;
5) wyrazanie opinii o projektach aktéw prawnych dotyczacych cmentarzy i pochowkow;
6) ustalenie zasad i form ochrony nagrobkéw historycznych;
7) dysponowanie $rodkami Funduszu na rzecz Ochrony Nagrobkéw Historycznych;
8) wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony cmentarzy i

nagrobkow historycznych;

9) tworzenie, we wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, mechanizmoéw
informowania o standardach ochrony cmentarzy i chowania zmartych oraz o
stwierdzonych przypadkach naruszenia tych standardéw.

Ponadto Rada moze powotywac ekspertéw; zapraszaé do udziatu w jej posiedzeniach
przedstawicieli organéw administracji publicznej, kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych oraz organizacji pozarzadowych oraz zlecaé przeprowadzenie badan i
opracowanie ekspertyz zwigzanych z realizacja jej zadan.

Zgodnie z zatozeniami projektu Rada jest organem niezaleznym od innych organéw witadzy
publicznej. Jej niezalezno$¢ jest kreowana na poziomie kompetencyjnym, osobowym oraz
organizacyjnym. W ramach kreowania niezaleznosci kompetencyjnej projekt wyraznie
okresla zadania Rady, w ktoérych wykonaniu zwigzana jest wytacznie ustawg. Ksztattowanie
niezaleznosci osobowej organu wigze sie przede wszystkim ze sposobem ksztattowania jego
sktadu osobowego. W jej sktad wchodzi dwudziestu dwéch cztonkéw:

1) jeden przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego;

2) jeden przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych;

3) po jednym przedstawicielu kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych o sytuacji
prawnej uregulowanej ustawowo;

4) trzech przedstawicieli zwigzkéw wyznaniowych innych niz wymienione w pkt 3;
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5) dwéch przedstawicieli organizacji pozarzadowych innych niz koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe.

Cztonkow Rady, o ktérych mowa w pkt 4, wybierajg przedstawiciele kosciotéw i innych
zwigzkdéw wyznaniowych wpisanych do rejestru, o ktorym mowa w art. 30 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, na zgromadzeniach wyborczych
organizowanych przez ministra witasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych. Cztonkéw Rady, o ktérych mowa w pkt 5, powotuje Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, o ktérej mowa w art. 35 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) sposrod
cztonkdéw zarzadow stowarzyszen lub fundacji, ktérych zadania statutowe przez okres co
najmniej dwéch lat przed powotaniem do Rady obejmowaty dziatania zwigzane z ochrong
cmentarzy.

Ksztattowanie niezaleznosci Rady odbywa sie réwniez poprzez zapewnienie wysokiego
poziomu profesjonalizsmu i apolitycznosci. Z tego wzgledu projekt okresla wymogi
kwalifikacyjne stawiane cztonkom Rady. W sktad Rady moga wchodzi¢ osoby, ktére:

1) posiadajg obywatelstwo polskie;

2) maja petna zdolnosé do czynnosci prawnych;

3) korzystaja z petni praw publicznych;

4) ciesza sie nieposzlakowang opinia;

5) nie byty skazane prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine

przestepstwo skarbowe;
6) wyrdzniaja sie wiedzg i doswiadczeniem w zakresie ochrony cmentarzy.

Sposobem ksztattowania niezaleznosci Rady i jej cztonkéw jest takze okreslenie ram
czasowych petnienia funkcji poprzez wprowadzenie zasady kadencyjnosci. Jest ona
traktowana jako element kreowania niezaleznosci osobowej organu. Z tego wzgledu
kadencja Rady trwa trzy lata i ta sama osoba nie moze by¢ cztonkiem Rady diuzej niz przez
dwie kadencje. Z zapewnieniem niezaleznosci osobowej wigze sie takze okreslenie w
przepisach prawa zasad odwotania ze stanowiska. Odwotanie jest mozliwe w enumeratywnie
okreslonych przez prawo przypadkach, ktérych katalog ma charakter zamkniety. W zwiagzku z
tym Prezes Rady Ministrow stwierdza wygasniecie mandatu cztonka Rady przed uptywem
kadencji:

1) na jego wniosek;

2) w przypadku skazania go prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe;

3) jezeli stat sie trwale niezdolny do petnienia obowigzkéw cztonka Rady z powodu
choroby stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

4) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech kolejnych posiedzeniach
Rady;

5) w przypadku $mierci cztonka Rady.
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W przypadku wygasniecia mandatu cztonka Rady w czasie trwania kadencji przewodniczacy
Rady zwraca sie o uzupetnienie sktadu Rady do podmiotu upowaznionego do jego
powotania.

Kolejnym aspektem niezaleznosci Rady ustalonym w Projekcie jest jej niezaleznos¢
organizacyjna. Wynika ona przede wszystkim z jej powotywania w ustawie, umiejscowienia
jej w strukturze administracji publicznej w sposéb gwarantujacy jej samodzielnos¢, jak
rowniez w zapewnieniu jej Zzrodet finansowania, tak by zapewnié¢ niezalezno$¢ finansowa. W
zwigzku z tym obstuge administracyjno-biurowa Rady zapewnia Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow. Prezesowi Rady Ministrow Rada przedstawia, na koniec kadencji, sprawozdanie
ze swojej dziatalnosci. Prezes jednak nie zostat wyposazony w uprawnienie do przyjmowania
sprawozdania Rady.

Obraduje ona na posiedzeniach. Cztonkowie Rady wybieraja sposréod siebie
przewodniczacego i jego zastepce. Posiedzenia Rady s3 zwotywane przez jej
przewodniczacego lub - w porozumieniu z nim - przez jego zastepce w miare potrzeb, nie
rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy. Rada podejmuje uchwaty zwyktg wiekszoscia gtoséw, przy
obecnosci co najmniej potowy jej ustawowego sktadu. W razie réwnego rozktadu gtoséw
decyduje gtos przewodniczacego.

Projekt okresla rowniez zasady finansowania Rady. Koszty funkcjonowania Rady zwigzane z
obstuga, przeprowadzaniem badan i opracowywaniem ekspertyz, a takze z uczestnictwem w
jej posiedzeniach cztonkdéw Rady, ekspertow i oséb, o ktérych mowa w art. 75 pkt 2 Projektu,
pokrywa sie z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow. Za udziat w pracach Rady przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrézy na
zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy.
Pracodawca jest obowigzany zwolnié¢ pracownika bedacego cztonkiem Rady od pracy w celu
wziecia udziatu w posiedzeniu Rady. Za czas zwolnienia pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia ustalonego wedtug zasad obowigzujgcych przy obliczaniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy, pokrywanego z budzetu panstwa z czesci bedacej w
dyspozycji Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktére bedzie wyptacone po otrzymaniu od
pracodawcy noty ksiegowe] obcigzajacej Kancelarie Prezesa Rady Ministréw.

14. Ochrona nagrobkéw historycznych i o szczegélnej wartosci artystycznej

W Projekcie wprowadza sie przepisy nakazujace i organizujagce ochrone nagrobkow
historycznych i o szczegdlnej wartosci artystycznej (art. 89 i nast. Projektu).

Za nagrobki historyczne uwaza sie nagrobki powstate przed zakonczeniem Il wojny
Swiatowej. Nagrobki o szczegdlnej wartosci artystycznej sg takimi bez wzgledu na czas ich
powstania. Pojecia: nagrobkéw historycznych i nagrobkéw o szczegdlnej wartosci
artystycznej sg pojeciami krzyzujagcymi sie. Kazdy nagrobek o szczegdélnej wartosci
artystycznej powstaty przed Il wojng $swiatowg jest jednocze$nie nagrobkiem historycznym.
Jednakze nie wszystkie nagrobki historyczne stanowig zarazem nagrobki o szczegélnej
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wartosci artystycznej. Nagrobki o szczegélnej wartosci artystycznej moga by¢ nagrobkami
wzniesionymi wspéfczesnie. Dzieje sie tak dlatego, ze nagrobki historyczne chroni sie ze
wzgledu na ich dawnos¢, zas nagrobki o szczegdlnej wartosci artystycznej - z uwagi na ich
kunszt i range artystyczna.

Oba rodzaje nagrobkow Projekt okresla jako ,,nagrobki historyczne”. Przepisy postugujace sie
tym pojeciem majg jednak na wzgledzie zaréwno nagrobki historyczne sensu stricto, jak i
nagrobki o szczeg6lnej wartosci artystycznej.

Ochrone i opieke nad nagrobkami historycznymi sprawuja gminy pod nadzorem Rady
Ochrony Cmentarzy (art. 89 ust. 2 Projektu).

Nagrobki historyczne sa wytaczone z obrotu (art. 89 ust. 3 Projektu). W konsekwencji tego
postanowienia Projekt postanawia, ze nagrobki historyczne bedace w posiadaniu oséb
fizycznych, oséb prawnych (innych niz Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego,
koscioty i inne zwiazki wyznaniowe) lub jednostek organizacyjnych niebedacych osobami
prawnymi, ktéorym ustawa przyznata zdolno$é¢ prawng, podlegajg przepadkowi na rzecz
gminy, na terenie ktorej sie znajdujg (art. 91 Projektu). Celem tego unormowania jest
stworzenie Sciezki pozwalajgcej na odzyskanie nagrobkow historycznych, ktére bez podstawy
prawnej zostaty zabrane z cmentarzy i znalazty sie w rekach wymienionych podmiotéw.

Zarzadcy cmentarzy prowadzg spisy nagrobkéw historycznych (art. 89 ust. 4 Projektu). Spisy
te przekazywane sg Radzie Ochrony Cmentarzy oraz gminom, na ktérych terenie nagrobki
takie sie znajduja (art. 89 ust. 5 Projektu).

Na podstawie powyzszych spisow Rada Ochrony Cmentarzy prowadzi wtasny rejestr
nagrobkéw historycznych (art. 89 ust. 6 Projektu). W rejestrze tym Rada Ochrony Cmentarzy
umieszcza takze nagrobki historyczne, o ktérych istnieniu zawiadomity Rade inne podmioty,
w tym osoby fizyczne, stowarzyszenia, fundacje, koscioty lub inne zwiazki wyznaniowe, inne
osoby prawne lub jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktéorym ustawa
przyznata zdolno$¢ prawna. O istnieniu takich nagrobkéw Rada Ochrony Cmentarzy
powiadamia witasciwe terytorialnie gminy (art. 89 ust. 7 Projektu).

Ochrona nagrobkoéw historycznych przewidziana w Projekcie nie zastepuje ochrony
ustanowionej w przepisach o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktére réwniez
stosuje sie do nagrobkéw historycznych (art. 89 ust. 8 Projektu).

Ochrona i opieka nad nagrobkami historycznymi wigze sie z koniecznoscia ich utrzymania w
nalezytym stanie oraz ich renowacja. Prace takie za$ wymagaja odpowiednich $rodkow
finansowych. W celu ich zapewnienia Projekt tworzy Fundusz na rzecz Ochrony Nagrobkéw
Historycznych (art. 90 Projektu). Jest to panstwowy fundusz celowy. Srodkami Funduszu sa
Srodki budzetu panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow. Dysponentem Funduszu jest Rada Ochrony Cmentarzy, ktéra przeznacza jego
$rodki na utrzymanie i renowacje nagrobkéw historycznych.
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15. Ochrona grobéw i cmentarzy wojennych

Zgodnie z art. 92 Projektu grobem wojennym jest grob mieszczacy zwtoki ludzkie, szczatki lub
prochy:

1) osob polegtych w walkach o niepodlegtosé i ziednoczenie Panstwa Polskiego;

2) osb6b wojskowych polegtych lub zmartych z powodu dziatanh wojennych, bez wzgledu
na narodowosc¢;

3) siostr mitosierdzia i wszystkich osob, ktére, wykonujac zlecone im czynnosci przy
jakiejkolwiek formacji wojskowej, polegty lub zmarty z powodu dziatah wojennych;

4) jencow wojennych i osob internowanych;

5) uchodzcow z 1915 r.;

6) 0s6b wojskowych i cywilnych, bez wzgledu na ich narodowos$¢, ktore stracity zycie
wskutek represji okupanta niemieckiego albo sowieckiego od dnia 1 wrzes$nia 1939r.;

7) ofiar niemieckich i sowieckich obozéw, w tym cmentarzyska ich prochéw;

8) osob, ktére stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub
wskutek represji totalitarnych lub czystek etnicznych od dnia 8 listopada 1917 r. do
dnia 31 lipca 1990 .

Cmentarzem wojennym jest cnentarz przeznaczony do pochéwku oséb wymienionych w pkt
1-8 powyzej.

Co do zasady groby wojenne powinny miesci¢ sie na cmentarzach wojennych. Jednakze w
drodze wyjatku groby wojenne moga znajdowac sie takze poza cmentarzami wojennymi, a
nawet poza cmentarzami w ogole.

Projekt nie przewiduje wyczerpujacej regulacji dla grobéw i cmentarzy wojennych. Stanowi
bowiem w art. 92 ust. 4, ze przepisy odnoszace sie do grobdw i cmentarzy w ogdélnosci
stosuje sie takze do grobéw i cmentarzy wojennych. Oznacza to, ze przepisy o grobach i
cmentarzach wojennych stanowia leges speciales w stosunku do ogdlnej regulacji grobow i
cmentarzy.

Projekt wyraza zasade poszanowania wszelkich grobéw wojennych (art. 93), nakfadajac
obowigzek ich pielegnowania i otaczania nalezytym szacunkiem i powaga, bez wzgledu na
narodowo$¢ i wyznanie oséb w nich pochowanych oraz bez wzgledu na formacje, do ktérych
osoby te nalezaty.

Co do zasady groby i cmentarze wojenne powinny stanowié¢ wtasnos$¢ Skarbu Panstwa. Skarb
Panstwa powinien wiec naby¢ istniejace groby i cmentarze wojenne, jak réwniez grunty
potrzebne do zatozenia takich cmentarzy i grobow na zasadach. Nabycia dokonuje sie w
trybie okreslonym w przepisach o wywtaszczeniu (art. 94 Projektu). Jedynym wyjatkiem od
tego nakazu sg grunty zajete przez cmentarze wyznaniowe i komunalne (art. 94 Projektu).
Zatem groby wojenne moga znajdowac sie takze na cmentarzach wyznaniowych i
komunalnych.
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Groby i cmentarze wojenne pozostaja pod opieka Panstwa (art. 97). W jego imieniu dziata
wojewoda, z tym ze zwierzchni nadzér nad grobami i cmentarzami wojennymi, polegajacy na
sprawdzaniu i kontrolowaniu dziatan podlegtych jednostek pod katem ich legalnosci,
sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 97
Projektu).

Ponadto w zakresie grobéw i cmentarzy wojennych pewne uprawnienia przystuguja
kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym oraz wéjtom, burmistrzom i prezydentom miast.
Uprawnienia te okre$lone zostaty w Projekcie i zostang nizej przedstawione. W odniesieniu
do grobow i cmentarzy wojennych w szerokie uprawnienia zostat wyposazony Prezes
Instytutu Pamieci Narodowej. Okresla je ustawa z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 177).

Do uprawnien wojewody naleza m.in.:

1) wyrazanie zgody przeprowadzanie robét ziemnych, wznoszenie nagrobkéw i innych
urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych (art. 95 Projektu);

2) zatwierdzanie planéw cmentarzy wojennych;

3) zarzadzanie cmentarzami wojennymi, w tym ewidencjonowanie, remontowanie i
utrzymywanie grobow i cmentarzy wojennych w nalezytym stanie;

4) uregulowanie witasnosci gruntéw zajetych pod cmentarze wojenne (art. 96 Projektu).

Wojewoda moze wykonywaé powierzone mu obowigzki samodzielnie badz przy pomocy
innych podmiotéw. | tak wojewoda moze powierzy¢, w drodze porozumienia, jednostce
samorzadu terytorialnego obowigzek utrzymywania grobéw i cmentarzy wojennych.
Jednostka samorzadu terytorialnego powinna na ten cel otrzyma¢ od wojewody
odpowiednie fundusze, chyba ze przyjmie wykonywanie tych obowigzkéw nieodptatnie (art.
97 Projektu).

Jednakze powierzenie stowarzyszeniom, fundacjom i innym organizacjom spotecznym (za ich
zgod3a) obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych nalezy nie do sfery uprawnien
wojewodéw, lecz ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego. Wraz z
powierzeniem tych obowiazkéw nalezy przekaza¢ odpowiednie fundusze (art. 97 Projektu).
Nadzér nad wykonywaniem powierzonych obowigzkéw przez stowarzyszenia, fundacje i inne
organizacje spoteczne sprawuje wojewoda (art. 97 Projektu).

Ponadto stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje spoteczne, a takze jednostki samorzadu
terytorialnego moga ubiegaé sie o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan zwigzanych z opiekg nad grobami i cmentarzami wojennymi art. 97
Projektu). Dotacja moze obejmowac naktady konieczne na:

1) wykonywanie czynnosci zwigzanych z poszukiwaniem, utworzeniem, remontem i
utrzymaniem grobow i cmentarzy wojennych;
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2) niezbedne czynnosci dodatkowe prowadzace do realizacji celéow, o ktérych mowa w
pkt 1;
3) prowadzenie badan naukowych, ekshumacji i badan archeologicznych zwigzanych z
grobami i cmentarzami wojennymi (art. 97 Projektu).
Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci potowy naktadéw koniecznych. Jednakze gdy gréb
lub cmentarz wojenny ma wyjgtkowg warto$¢ historyczng, w szczegoélnosci jest objety jedng
z form ochrony zabytkéw (w rozumieniu ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
z 2003 r.) dotacji mozna udzieli¢ w wysokosci do 100% naktadéw koniecznych (art. 97
Projektu). Réwniez w wypadku gdy ze wzgledu na stan zachowania grobu lub cmentarza
wojennego wymagane jest niezwtoczne podjecie dziatan naprawczych i renowacyjnych,
dotacja moze wynie$¢ do 100% wartosci naktadow koniecznych.

Z uwagi na liczbe grobéw wojennych i cmentarzy wojennych oraz ich terytorialne
rozproszenie Projekt postanawia, ze bezpos$rednia kontrola nad stanem grobdéw i cmentarzy
wojennych moze zosta¢ powierzona wtasciwym gminom lub stowarzyszeniom, fundacjom i
innym organizacjom spotecznym. Powierzenia dokonuje wojewoda w drodze porozumienia
(art. 98 Projektu).

Przepisy o grobach i cmentarzach wojennych stosuje sie do grobéw masowych oraz
cmentarzy ofiar epidemii (art. 99 Projektu).

Niektore przepisy Projektu o grobach i cmentarzach wojennych (art. 93-97 ust. 1-3) stosuje
sie takze do grobéw weteranéw walk o wolnos¢ i niepodlegtosé.

Grobami weteranéw sg groby:

1) osob, ktore walczyty o odzyskanie niepodlegtosci Polski lub w obronie niepodlegtosci i
granic suwerennej Rzeczypospolitej Polskiej, biorac udziat w wojnach, dziataniach
zbrojnych i niepodlegtosciowych oraz powstaniach narodowych w okresie od 1768 r.
do 1963r.;

2) funkcjonariuszy cywilnych wtadz powstan narodowych, administracji podziemnego
Panstwa Polskiego w okresie wojny 1939-1945, cztonkéw wiadz i Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie w latach 1939-1990, a takze podziemnych
niepodlegtosciowych organizacji cywilnych w latach 1945-1956 (art. 100 Projektu).

Obowigzek sprawowania opieki nad grobami weteranéw, w tym obowigzek ponoszenia
kosztow utrzymania takich grobéw, ich utworzenia lub remontéw, cigzy na Prezesie IPN.

Prezes IPN nie musi opiekowac sie grobami weteranéw samodzielnie. Moze czyni¢ to takze
przy pomocy innych podmiotéw. Dlatego tez Projekt wiacza do opieki nad grobami
weteranéw koscioty lub inne zwiazki wyznaniowe, stowarzyszenia, fundacje i inne
organizacje spoteczne, a takze osoby fizyczne. Mogg one sprawowac opieke nad grobami
weteranéw na podstawie umowy zawartej z Prezesem IPN.
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Na Prezesie IPN cigzy rowniez obowigzek wspotpracy z organami wtadzy publiczne;j,
stowarzyszeniami, fundacjami i innymi organizacjami spotecznymi, kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi oraz z innymi podmiotami posiadajagcymi informacje o grobach
weteranéw w celu pozyskiwania danych i informacji stuzacych badaniu, czy dany gréb
spetnia kryteria uznania go za gréb weterana.

Prezes IPN prowadzi takze ewidencje grobow weteranéw oraz udziela dotacji na
dofinansowanie zadan zwigzanych z opieka nad grobami weteranéw na zasadach i w trybie
przepisow ustawy z 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolnos¢ i
niepodlegtos¢ Polski (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2529).
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16. Ekshumacja zwtok i szczatkow

16.1. Ekshumacja z grobu

Zgodnie z Projektem ekshumacji dokonuje sie na zarzadzenie sadu, prokuratora lub Prezesa
IPN (art. 102 ust. 1 Projektu). O zarzadzeniu takim powiadamia sie panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego.

Ponadto ekshumacji dokonuje sie na podstawie decyzji panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego. Inspektor sanitarny dziata z wtasnej inicjatywy albo na wniosek.
Inspektor sanitarny dziata z wtasnej inicjatywy wtedy, gdy chodzi o zmiane przeznaczenia
terenu cmentarza i przeksztatcenie go w teren pocmentarny (art. 102 ust. 2 pkt 1 Projektu).
W dwéch wypadkach panstwowy powiatowy inspektor sanitarny dziata na wniosek.
Whnioskodawcag moze byc¢ albo osoba lub osoby, ktérym przystuguje prawo do pochowania,
albo Kapituta Panteonu Rzeczypospolitej, o ktérej mowa w przepisach o Panteonie
Rzeczypospolitej (art. 102 ust. 2 pkt 2 Projektu).

Jak juz byta o tym mowa, prawo do pochowania przystuguje osobom najblizszym zmartego,
jak réwniez:
1) organom panstwowym w stosunku do o0séb wybitnie zastuzonych dla
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 33 Projektu);
2) organom wojskowym w stosunku do oséb wojskowych zmartych w czynnej stuzbie
wojskowej (art. 48 ust. 2 Projektu) oraz
3) osobom, ktore dobrowolnie zobowiazg sie do pochowania zmartego (art. 48 ust. 3
Projektu).

Osobom wymienionym w pkt 1)-3) nie przystuguje prawo do zadania ekshumacji. Sposrod
0sob, ktérym przystuguje prawo do pochowania, tylko osoby najblizsze zmartego moga zadac
ekshumaciji, przy czym ekshumacja wymaga zgody wszystkich takich oséb (art. 55 Projektu).

16.2. Ekshumacja zwigzana z grobem wojennym

Oddzielnego uregulowania wymagato zagadnienie ekshumacji z grobu wojennego. Chodzi tu
zwtaszcza o przypadek, gdy w wyniku prac poszukiwawczych prowadzonych przez Prezesa
IPN ustalono lub powzieto podejrzenie, ze pod istniejgcym grobem znajduje sie miejsce
spoczynku osoéb, ktére utracity zycie wskutek walki z systemem totalitarnym lub wskutek
represji totalitarnych i czystek etnicznych w okresie od 8 listopada 1917 r. do 31 lipca 1990
r., czego skutkiem byta ekshumacja zwtok, szczatkéw lub prochéw z istniejgcego grobu, a nie
istnieje mozliwo$¢ ponownego pochowania tychze zwtok, szczatkéw lub prochow w tym
samym grobie. W takiej sytuacji wojewoda wiasciwy ze wzgledu na potozenie grobu, na
wniosek Prezesa IPN, wydaje decyzje o ponownym pochowaniu zwiok, szczatkéw lub
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prochéw wydobytych z istniejagcego grobu w nowym grobie (ponowne pochowanie) (art. 103
Projektu). W przypadku braku mozliwosci pochowania zwiok, szczatkéw lub prochéw w
innym grobie na tym samym cmentarzu z uwagi na brak miejsca lub zamkniecie cmentarza,
zwtoki, szczatki lub prochy moga zosta¢ ponownie pochowane na innym cmentarzu (art. 105
ust. 2 Projektu).

Stronami postepowania w sprawie ponownego pochowania sg Prezes IPN oraz osoby
najblizsze osoby pochowanej w grobie. Jezeli nie mozna ich ustali¢, wojewoda ogtasza w
spos6b zwyczajowo przyjety oraz w Biuletynie Informacji Publicznej o wszczeciu
postepowania w sprawie ponownego pochowania (art. 105 ust. 3 i 4 Projektu). Jezeli w
terminie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia nie zgtosi sie zadna osoba najblizsza, wojewoda
wyznacza nowe miejsce pochowania lub budowy albo odtworzenia nagrobka (art. 105 ust. 6
Projektu). Jezeli zgtoszg sie osoby najblizsze lub od poczatku byty znane, prowadzi sie z nimi
rokowania co do nowego miejsca pochowania lub budowy albo odtworzenia nagrobka.
Rokowania poprzedzajg wydanie przez wojewode decyzji o ponownym pochowaniu (art. 105
ust. 5 Projektu).

Koszt ponownego pochowania, w tym przeniesienia zwtok, szczatkéw lub prochéw, wykupu
nowego miejsca pochowania oraz budowy lub odtworzenia nagrobka, ponosi wojewoda.

Poza opisanym powyzej przypadkiem ponownego pochowania Prezes IPN moze zarzadzi¢
przeprowadzenie ekshumacji zwtok, szczatkow Iub prochéw z grobu wojennego i
przeniesienia ich do innego grobu, lecz moze to uczynic tylko w przypadkach uzasadnionych
zakresem swego dziatania (art. 103 ust. 2 Projektu).

Ponadto Prezes IPN, dziatajac na wniosek oséb najblizszych osoby pochowanej w grobie
wojennym lub stowarzyszenia, fundacji lub innej organizacji spotecznej moze zezwoli¢ na
ekshumacje zwtok z grobu wojennego i przeniesienia ich na inne miejsce w kraju zagranica
oraz na sprowadzenie zwtok z obcego panstwa celem ich pochowania w kraju w grobie
wojennym (art. 103 ust. 3 Projektu). Od tych decyzji Prezesa IPN przystuguje odwotanie do
Kolegium IPN - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
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16.3. Badania archeologiczne i prace wykopaliskowe a ekshumacija

Przepisy dotyczace ekshumacji i przewozenia zwtok nie odnoszg sie do badanh
archeologicznych oraz prac wykopaliskowych dotyczacych grobow i cmentarzysk potozonych
poza terenem cmentarzy.

17. Przedsiebiorca pogrzebowy i ustugi pogrzebowe
Przedsiebiorcg pogrzebowym jest podmiot, ktoéry:

1) posiada dom pogrzebowy;

2) posiada co najmniej dwa specjalistyczne pojazdy (autokarawany) do przewozu zwtok,
szczatkéw lub prochéw;

3) zatrudnia na petny etat na podstawie umowy o prace minimum cztery osoby
poddane szczepieniom ochronnym okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréow z
dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie wykazu rodzajéw czynnosci zawodowych oraz
zalecanych szczepien ochronnych wymaganych u pracownikéw, funkcjonariuszy,
zotnierzy lub podwtadnych podejmujacych prace, zatrudnionych lub wyznaczonych
do wykonywania tych czynnosci (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 40) (art. 109 Projektu).

Przedsiebiorcéw pogrzebowych wpisuje sie do rejestru prowadzonego przez wtasciwego
wojewode (art. 110 Projektu).

Przedsiebiorcy pogrzebowi $wiadczg ustugi pogrzebowe, czyli czynnosci zwigzane z
pochowaniem zwtok, szczatkow lub prochéw polegajace na ich przechowaniu,
przygotowaniu do pochowania, transporcie, balsamacji, kosmetyce i rekonstrukcji
po$miertnej, spopieleniu, pochowaniu oraz ekshumacji zwtok i szczatkéw, a takze
przygotowaniu grobu lub innego miejsca pochowania (art. 108 Projektu).

W Projekcie ustanawia sie zakaz prowadzenia ustug pogrzebowych i ich reklamowania na
terenie podmiotow leczniczych lub zaktadéw opiekunczych (art. 111).

Przedsiebiorcy pogrzebowi obowigzani sg podawa¢ do publicznej wiadomosci stosowane
przez siebie cenniki ustug pogrzebowych obejmujace maksymalne stawki optat (art. 113
Projektu).

Z kolei zarzadcy cmentarzy nie mogg ograniczaé konkurencji przedsiebiorcow pogrzebowych
(art. 112 Projektu).

18. Krematoria

Krematoria sg budynkami wyposazonymi w instalacje stuzace do spopielania zwtok lub
szczatkdéw (art. 114 Projektu). Prowadzg je przedsiebiorcy pogrzebowi lub inne podmioty
gospodarcze. Spopielenie zwtok lub szczatkéw nastepuje tylko na zlecenie przedsiebiorcy
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pogrzebowemu. Tylko tez jemu wydaje sie prochy powstate wskutek spopielenia zwtok lub
szczatkow (art. 114 Projektu). Niemniej kremacji dokonuje sie na podstawie pisemnej zgody
udzielonej przez osoby uprawnione do pochowania zwtok lub szczatkéw (art. 116 Projektu).

Projekt przewiduje rowniez kremacje obowigzkowe. Kremacji podlegaja obligatoryjnie osoby
zmarte na choroby zakazne (art. 117 Projektu).

Rowniez zwitoki os6b chowanych przez gmine i na jej koszt sa obowigzkowo poddawane
kremaciji, z tym ze kremacji sie nie dokonuje, gdy osoba uprawniona do pochowania zgtosi
sprzeciw albo decyzja o sposobie pochéwku wpisana do centralnego rejestru stanowi inaczej
(art. 117 Projektu).

Podmioty prowadzace krematoria majg obowigzek dziata¢ z poszanowaniem zwiok,
szczatkow i prochow (art. 115 Projektu). Dlatego tez w krematorium mozna spopielaé
wytacznie ludzkie zwiloki i szczatki oraz dokonywaé¢ w jednym cyklu kremacyjnym kremacji
tylko jednych zwtok lub szczatkéw jednej osoby (art. 118 Projektu).

Istotne jest, by mozna byto dokonywac identyfikacji zwtok przed kremacjg i prowadzi¢
szczegbtowg ewidencje kremacji (art. 115 Projektu). Dlatego tez na podmiot prowadzacy
krematorium nakfada sie obowigzek ewidencjonowania zwtok i szczatkbw poddawanych
spopieleniu (art. 120 Projektu). Ponadto na podmiocie tym cigzy obowigzek sporzadzania
certyfikatow kremacji (art. 121 Projektu). Certyfikat taki w oryginale przekazuje sie wraz z
prochami przedsiebiorcy pogrzebowemu zlecajgcemu kremacje.

Podmiot prowadzacy krematorium ustala regulamin, ktéry podaje sie do publicznej
wiadomosci przez jego wywieszenie w budynku krematorium oraz na stronie internetowej
podmiotu prowadzacego krematorium (art. 119 Projektu).

19. Nadzér nad przestrzeganiem przepiséw projektowanej ustawy

Nadzér nad przestrzeganiem przepisow projektowanej ustawy powierza sie ministrom
wiasciwym do spraw zdrowia oraz do spraw kultury i dziedzictwa narodowego (art. 122
Projektu).

20. Przepisy zmieniajace
W Projekcie przewiduje sie wprowadzenie zmian (art. 132-135) w nastepujacych ustawach:

1) w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2020 r.

poz. 1990);

2) w ustawie z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1220);

3) w ustawie z 28 listopada 2014 r. Prawo a aktach stanu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 709);

4) w ustawie z 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolnos¢ i
niepodlegtos¢ Polski (Dz.U. z 2018 r. poz. 2529).
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21. Przepisy derogujace
Projekt przewiduje uchylenie dwéch ustaw:

1) ustawy z 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 2337);

2) ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1473).

22. Vacatio legis

Projekt przewiduje 6-miesieczny okres vacatio legis.
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